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Resumen. La Union Europea es ambiciosa y tiene entre sus objetivos conseguir ser un continente
climaticamente neutro para 2050. Para ello, formula el Pacto Verde Europeo que alude directamente
al sector agrario. La Politica Agraria Comun, como politica economica incidente principalmente en el
medio rural, tendra que incorporar las directrices de las estrategias sin comprometer la
competitividad de un sector estratégico que garantiza la seguridad alimentaria de la ciudadania
europea. Por su parte, el sector agrario adolece de la falta de jovenes agricultores y agricultoras que
releven a una poblacion que estd envejecida y donde, ademas, la mujer esta infrarrepresentada. En
este trabajo, se caracteriza el perfil de los responsables de la gestion de las explotaciones agrarias,
los jefes y jefas de explotacion, para obtener un retrato de las personas que se dedican al sector
agrario que sirva de punto de partida para el disefio de medidas en las politicas publicas.

Palabras clave. Politica Agraria Comun, relevo generacional, mujer rural, jefe de explotacion, Union
Europea.

Abstract. The European Union is ambitious and has among its objectives to become a climate neutral
continent by 2050. To this end, it formulates the European Green Pact which directly address the
agricultural sector. Therefore, the Common Agricultural Policy, as an economic policy that mainly
affects rural areas, will have to incorporate the guidelines of the strategies without compromising the
competitiveness of a strategic sector that guarantees the food security of European citizens. For its
part, the agricultural sector suffers from a lack of young farmers to take overfrom an ageing
population and where, in addition, women farmers are underrepresented. In this work, the profile of
those responsible for the management of agricultural holdings, the farm managers, is characterised in
order to obtain a portrait of the people working in the agricultural sector that can serve as a starting
point for the design of public policy measures.
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1 Introduccion

El mundo debe hacer frente a los grandes desafios del siglo XXI entre el que se encuentra el calentamiento
global.

La Unidn Europea como unas de las mayores potencias econémicas mundiales es ambiciosa, y tras las elecciones
europeas de mayo de 2019 estableci6 una serie de prioridades para abordar los retos a los que se enfrenta hasta el
final del mandato en 2024.

El Pacto Verde Europeo es la prioridad en la que se aborda el problema del cambio climatico pretendiendo lograr
una Europa neutra en emisiones de carbono y eficiente en el uso de los recursos para 2050. La Estrategia de la
Granja a la Mesa, y la Estrategia sobre la Biodiversidad para 2030, son estrategias que surgen de este Pacto
Verde Europeo, aludiendo directamente al impacto que ejerce la agricultura en el medio ambiente. La Politica
Agraria Comun (en adelante, PAC), por tanto, tendra que adaptarse y realizar el esfuerzo de alcanzar los
objetivos y directrices de las estrategias, sin olvidar la importancia de mantener la competitividad del sector
agrario europeo y su posicion en los mercados mundiales.
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Por otro lado, la PAC tendra que abordar el mayor reto del sector agrario en estos tiempos, hacer de este un
sector atractivo que atraiga jovenes que induzcan el rejuvenecimiento de las estructuras y que ello se lleve a cabo
en condiciones de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Por lo anterior, para posibilitar que el sector agrario avance en el camino hacia una Europa climaticamente
neutra y, ademas, sea fuerte y competitivo, resulta necesario la participacion de jovenes y mujeres que garanticen
la existencia del medio rural y la agricultura europea en el futuro.

En este trabajo, se realizara una caracterizacion de las personas que asumen la responsabilidad de la gestion de
las explotaciones agrarias, los jefes y jefas de explotacion. Para ello se analizara la informacion extraida de las
solicitudes de ayudas de la PAC registradas en la campaifia 2022 en la provincia de Cérdoba, proporcionada por
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia. Las conclusiones se
podran extrapolar a toda la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

2 La necesidad de relevo generacional y la mujer en Espafia y la Union
Europea

Reducir la tendencia a la despoblacion en las zonas rurales y redoblar los esfuerzos para lograr superar el desafio
del cambio generacional en la agricultura es una de las recomendaciones de la Comision Europea en el
documento que publicé el pasado 18 de diciembre de 2020, en lo que respecta al Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun' (en adelante, PEPAC). Asimismo, la Comisién Europea apunta, que es necesario atender a las
necesidades especificas de las mujeres en la agricultura y en las zonas rurales para cumplir con los objetivos de
igualdad de género y eliminar las desigualdades que existen con relacion al empleo, salarios y pensiones,
atencion sociosanitaria y toma de decisiones.

La proporcion de jovenes agricultores y agricultoras en Espafia se encuentra dentro de las mas bajas de toda la
Unién Europea. En 2016 (tltimos datos disponibles en EUROSTAT?), el porcentaje de jovenes agricultores y
agricultoras menores de 35 afios, jefes y jefas de explotacioén® en Espafia (3,8%) est4 por debajo de la media de la
UE-28 (5,1%) con una tendencia bajista desde 2005 (-36,8%). La proporcion entre jefes y jefas de explotacion
jovenes, menores de 35 afios, y mayores o igual a 55 afios, también es menor que la de la UE (6,73%) y con
tendencia bajista desde 2005 (-38,4%). Atendiendo al género, en el mismo afio, el 19,2% eran mujeres frente al
23,3% en la UE.

Los jefes y jefas de explotacion menores de 40 afios son los que poseen las explotaciones agrarias de mayor
tamatfio, tanto fisico, como economico. El porcentaje de jovenes aumenta con el tamafio de la explotacion, y
alcanza el 12,7% en las explotaciones de méas de 100 hectdreas de superficie agricola util*. No obstante,
atendiendo al enfoque de género, las explotaciones de las mujeres son mas pequefias, de menor dimension

' Es el documento que, en virtud del Reglamento 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun, financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, han de elaborar los Estados miembros,
que establecen metas, especificando las condiciones de las intervenciones y asignando recursos financieros, de
conformidad con los objetivos especificos y las necesidades reconocidas.

2 Oficina Estadistica de la Unién Europea, encargada de publicar estadisticas e indicadores para permitir realizar
comparaciones entre paises y regiones.

3 Segtin el Instituto Nacional de Estadistica, el jefe de explotacion es la persona responsable de la gestion
corriente y cotidiana de la explotacion agricola. El jefe de la explotacioén coincide, por lo general, con el titular.
En caso de no coincidir, el jefe de la explotacion puede ser un miembro de la familia del titular u otra persona
asalariada.

4 Seguin el Instituto Nacional de Estadistica, la superficie agricola 1til es el conjunto de la superficie de tierras
labradas y tierras para pastos permanentes. Las tierras labradas comprenden los cultivos herbaceos, los
barbechos, los huertos familiares y las tierras consagradas a cultivos lefiosos.

107



Loépez, RA&DEM, vol. 6, 2022, pp. 106-140

econdmica y menos rentables. A medida que aumenta la dimensidén econémica de la explotacion, la presencia de
mujeres disminuye aun mas si son jovenes.

Por otra parte, el porcentaje de los que han recibido formacion agricola tiene tendencia al alza, aunque en 2016,
seguia estando por debajo de la media de la UE (39% frente al 43%). No cabe duda de que un mayor grado de
formacion aumenta la probabilidad de éxito de aquellos que deciden incorporarse al sector.

Estos datos evidencian la necesidad de orientar las politicas a la atraccion de jovenes al medio rural, pues, queda
probado que son ellos y ellas los mas formados y capaces de obtener mayor produccion estandar e invertir mas
en sus empresas. Ademas, se revela que un mayor esfuerzo es necesario realizar para equiparar el papel de la
mujer al del hombre en las zonas rurales.

Asi pues, una vez alcanzada la igualdad de género, se puede afirmar, que como no podria ser de otra manera, los
jovenes son el motor econdmico y deben situarse en la ctspide de la piramide del cambio estructural necesario
para conseguir un sector agrario resiliente y capacitado para hacer frente a la ambicién y los objetivos de la UE,
en la legislatura actual, plasmados en la “Estrategia de la Granja a la Mesa” y la “Estrategia sobre la
biodiversidad de aqui a 2030 del Pacto Verde Europeo, como se vera en el punto de este trabajo que continua.

3 Ambiciones de la Union Europea que afectan a la agricultura: el Pacto
Verde Europeo

La presidenta de la COM, Ursula von der Leyen, para el mandato 2019-2024, tras las elecciones europeas de
mayo de 2019, establecié un conjunto de ambiciosas prioridades que cambian el rumbo de la Unién Europea y la
preparan para enfrentar los principales retos mundiales de los Estados miembros y sus ciudadanos.

Estas prioridades se derivan de reuniones de didlogo entre los ministros de los paises, las instituciones de la UE y
los grupos politicos que conforman el Parlamento Europeo. Son cuatro: proteger a los ciudadanos y las
libertades, desarrollar una base econdmica soélida y dindmica, construir una Europa climaticamente neutra,
ecologica, justa y social y promover los intereses y valores europeos en el mundo.

Las prioridades se han materializado en orientaciones politicas que marcan el camino de trabajo comun de la
Union Europea para los proximos cinco afios.

El documento de la COM “Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2019-2024” cita las
orientaciones politicas, entre ellas, un Pacto Verde Europeo, una economia que funcione en pro de las personas,
una Europa adaptada a la era digital, la proteccion de nuestro estilo de vida europeo, una Europa mas fuerte en el
mundo y un nuevo impulso a la democracia europea.

El Pacto Verde Europeo es aquella orientacion que afecta mas directamente al sector agrario y supone mayor
ambicion. Se basa en el mayor problema al que la humanidad se enfrenta actualmente, el calentamiento global.

3.1 El Pacto Verde Europeo: la estrategia de la granja a la mesa y la estrategia de la
biodiversidad para 2030

El quinto informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las Naciones
Unidas® concluy6 que la influencia humana en el sistema climético es clara, que cuanto mas se perturbe el clima,
mayores seran los riesgos de impactos graves, generalizados e irreversibles, sin embargo, también cita, que se
disponen de los medios para limitar el cambio climatico y construir un futuro mas préspero y sostenible.

En el sexto informe, aun en proceso de elaboracion, cita cudl es el impacto de un incremento de entre 1,5 y 2 °C
de las temperaturas, apuntando al aumento del riesgo de olas de calor que provocan el derretimiento de hielo y

5 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas se cre6 en 1988
para facilitar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioecondmicos
sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta.
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glaciares que haria subir el nivel del mar o de fuertes lluvias que provocan inundaciones. Sus efectos
contribuirian a cambiar la distribucion de las especies vegetales y animales, disminuiria el rendimiento de las
cosechas y aumentaria la frecuencia de los incendios forestales. Es aceptado por la mayor parte de la comunidad
cientifica la existencia de un cambio climatico provocado por la humanidad y es, ademas, uno de los principales
problemas que preocupan a los ciudadanos y ciudadanas europeas.

El ultimo eurobarémetro® cuyo trabajo de campo se realizd entre enero y febrero de 2022 “Eurobardmetro
Standard 96 sitia el medio ambiente y el cambio climatico como la cuarta preocupacion de los ciudadanos y
ciudadanas europeos por detras de la subida de precios, en primer lugar y la sanidad, seguridad social y situacion
econdmica, en segundo lugar. Se destaca que, en anteriores encuestas, previas al contexto de la pandemia del
COVID-19 y de la guerra de Ucrania y Rusia, el medio ambiente y el cambio climatico se situaba como la
segunda preocupacion de los ciudadanos y ciudadanas europeos por detras de la situacion econémica.

Asi pues, el Pacto Verde Europeo pretende transformar la UE en una economia moderna, eficiente en el uso de
los recursos y competitiva, garantizando que:

e Dejen de producirse emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050.

e FEl crecimiento econdémico esté disociado del uso de recursos.

e No haya personas ni lugares que se queden atras.
Dentro de las pretensiones del gobierno europeo se encuentra convertir Europa en el primer continente
climaticamente neutro del mundo, yendo mas alla de los objetivos acordados en el Acuerdo de Paris para 2030,
reduciendo un 40% las emisiones.
El Pacto Verde Europeo tiene un enfoque holistico y transversal en el que todos los ambitos de actuacion, el
clima, el medio ambiente, la energia, el transporte, la industria, la agricultura y las finanzas sostenibles,

contribuyen al objetivo final, estando estrechamente relacionados,

De entre las iniciativas que abarcan y afectan a la agricultura, se incluye la Estrategia de la Granja a la Mesa y la
Estrategia para la biodiversidad.

La Estrategia de la Granja a la Mesa, se publico el 20 de mayo de 2020 (COM (2020) 381 final), y pretende que
el sistema alimentario europeo avance hacia un modelo sostenible, sin olvidar la importancia de la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos.
Los principales objetivos son:

e Garantizar suficientes alimentos y que sean asequibles y nutritivos, sin superar los limites del planeta.

e Reducir a la mitad el uso de plaguicidas y fertilizantes y la venta de antimicrobianos.

e Aumentar la cantidad de tierra dedicada a la agricultura ecoldgica.

e Promover un consumo de alimentos y unas dietas saludables mas sostenibles.

e Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.

e [Lucha contra el fraude alimentario en la cadena de suministro.

e Megjorar el bienestar de los animales.

¢ El Eurobarometro estindar de primavera de 2021 (EB 95) se llevo a cabo entre el 14 de junio y el 12 de julio de
2021 mediante entrevistas presenciales y en los 27 Estados miembros de la UE.
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El cumplimiento de estos objetivos protegera también la biodiversidad, por lo que es coherente con la Estrategia
de la UE sobre Biodiversidad para 2030 y ambas son complementarias.

Las principales acciones de la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030, publicada el 20 de mayo de
2020 (COM (2020) 380 final), son las siguientes:

e La creacion de espacios protegidos que abarquen como minimo el 30% de la superficie terrestre y
marina de la UE, ampliando la cobertura de los espacios de Natura 2000 existentes.

e La recuperacion de los ecosistemas degradados en toda la UE a mas tardar en 2030 mediante una serie
de compromisos y medidas especificos, en particular la reduccion del uso y del riesgo de los plaguicidas
en un 50% de aqui a 2030, y la plantacion de 3.000 millones de arboles en toda la UE.

e La asignacion de 20.000 millones de euros al afio destinados a la proteccion y el fomento de la
biodiversidad a través de fondos de la UE y financiacion nacional y privada.

e La creacidon de un ambicioso marco mundial sobre biodiversidad.

Los objetivos de ambas estrategias, en especial de la Estrategia de la Granja a la Mesa, estan relacionados con
los objetivos de la nueva reforma de la PAC, ya que entre ellos se incluye modernizar la agricultura mediante
practicas agricolas que sean mas sostenibles con el medio ambiente y la naturaleza y luchando contra el cambio
climatico.

Si hay alguna actividad productiva que dependa directamente del clima y de su variabilidad, es sin duda la
agricultura. Un cambio de los patrones de comportamiento de las temperaturas y las precipitaciones, o el
incremento de la concentracion de CO2 atmosférico, afectaran de una manera significativa al desarrollo de los
cultivos. Si bien algunos aspectos del cambio climatico, como la extension de las estaciones de crecimiento por
el aumento de temperatura, pueden resultar beneficiosos, en algunas zonas, también tendran lugar impactos
negativos y adversos, como la falta de disponibilidad de agua y la ocurrencia de fendémenos climatologicos
extremos de manera mas frecuente.

Queda claro, por tanto, que el sector agrario forma parte de la transicion hacia una Europa mas sostenible. Para
poder afrontar las ambiciones del Pacto Verde Europeo, es necesario un sector agrario atractivo que sea moderno
con capacidad de competir en los mercados mundiales, para lo que, para no perder el hilo de este trabajo, cabe
recordar que es necesaria la incorporacion de jovenes agricultores y agricultoras en igualdad de oportunidades.

4 La Politica Agraria Comun como herramienta para hacer frente a los
retos a los que se enfrenta la agricultura europea

Las razones por las que los paises fundadores de la Comunidad Econémica Europea decidieron crear una politica
agraria que fuera comun, fueron econdémicas y politicas.

Las politicas agrarias aplicadas por los paises coincidian en objetivos, pero no en los instrumentos de
intervencidon y en el grado de proteccion otorgado a los distintos sectores agrarios. Ello suponia que en la
constitucion del mercado comun existieran distorsiones en el mercado de productos agrarios por no existir una
politica conjunta. Con la PAC se garantizaria la igualdad de condiciones en el mercado interior y el comercio
con terceros paises.

Esta razon y otras de peso, del lado de la oferta como la inmovilidad del factor tierra, la dependencia de las
condiciones climatoldgicas, la estacionalidad, el caracter perecedero de la produccion, y del lado de la demanda,
como su baja elasticidad, precio y renta, hacen de la agricultura un sector que los poderes publicos han
intervenido tradicionalmente. Otras de las razones son evitar dependencia del exterior en el abastecimiento de
productos alimenticios y lograr estabilidad en los mercados y precios agrarios a niveles razonables para los
consumidores.
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Asi, la PAC se define en lineas generales en el Tratado de Roma firmado en 1957. Tras cambios en los tratados
constitutivos de la UE, los preceptos de la PAC se encuentran entre los articulos 38 a 44 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Merece especial atencion el articulo 39 en el que se fijan los objetivos de la PAC que se exponen a continuacion:

a. Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el desarrollo
racional de la produccion agricola, asi como el empleo 6ptimo de los factores de produccion, en
particular, de la mano de obra;

b. Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial, mediante el aumento de la
renta individual de los que trabajan en la agricultura.

c. Estabilizar los mercados.
d. Garantizar la seguridad de los abastecimientos
e. Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

El primer objetivo se entiende en el contexto en el que nace la PAC, el de la escasez alimentaria tras la Segunda
Guerra Mundial. El momento, justifica el establecimiento en los afios 50 de una politica de intervencion de
precios y mercados y productivista con la finalidad de abastecer a la sociedad de alimentos a unos precios
asequibles que garantizaran un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola. Las medidas de mercado
establecidas hasta los afios 80, como las compras publicas, el almacenamiento privado y las ayudas a la
exportacion, tornaron la situaciéon comunitaria de deficitaria a excedentaria.

Por lo anterior, en los afos 80, el gasto agricola se dispard consecuencia del coste de los excedentes provocados
por las medidas, por lo que en 1992 se alcanzo6 un acuerdo para reformar la PAC para iniciar la transicion entre
unas ayudas ligadas a la produccion a unas ayudas para complementar la renta de los agricultores con pagos por
hectarea y cabeza de ganado, las cominmente llamadas ayudas acopladas.

En el grafico 1 de a continuacion, se muestra como ha ido evolucionando el gasto de la PAC desde sus inicios
hasta la actualidad. Como se observa, tal y como se ha explicado, a principios de los 90, cuando el gasto es
mayor, comienzan a perder relevancia las ayudas a la exportacion y medidas de mercado para sustituirse por
ayudas acopladas por hectarea o cabeza de ganado.

Grdfico 1: Evolucion del gasto de la PAC 1980-2020
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A partir de 1999, tras duras negociaciones, se impulsé una nueva reforma de la PAC, la Agenda 2000, para
avanzar en el establecimiento de ayudas directas a la renta, disminucion de precios institucionales, aumento de la
competitividad y la politica de desarrollo rural que se constituyé como el segundo pilar de la PAC.

Posteriormente, en 2003 se establecié un nuevo sistema de ayudas directas llamado Pago Unico, que en Espaiia
comenzo6 a funcionar en 2006. Segun este modelo, los agricultores poseen unos derechos de ayuda, calculados en
funcioén de las ayudas que recibieron durante un periodo establecido de referencia, que son independientes de sus
niveles de produccion en el futuro, estas ayudas reciben comunmente el nombre de ayudas desacopladas. El
objetivo, por entonces, era que los agricultores buscaran una mayor orientacion al mercado y se cumpliera con
las pretensiones de la Organizacion Mundial del Comercio para que los intercambios comerciales entre paises se
produjeran con la maxima libertad posible.

Volviendo al grafico 1, se observa que a partir de 2006 comienza a disminuir el presupuesto destinado a ayudas
acopladas por hectarea o cabeza de ganado y a aumentar el destinado a las ayudas desacopladas.

En busqueda de la legitimidad de la PAC, en 2008, en la reforma llamada Chequeo Médico, se introdujeron retos
como el cambio climatico, la biodiversidad, la energia y la gestion del agua, ya que, en el momento, eran temas
por los que la preocupacion de los ciudadanos europeos crecia.

Avanzando hasta el momento actual se aplica la PAC de la Reforma de 2013, en la que los principales objetivos
eran dar un papel mas preponderante al medioambiente, estableciendo un pago especifico, llamado “greening”,

para lograr una PAC mads sostenible.

En el grafico 1, se observa que, a partir de 2016, comienza a incrementarse el presupuesto dedicado a ayudas con
objetivos medioambientales dentro de las ayudas desacopladas.

En negociaciones, se encuentra la PAC que entrara en vigor en la 2023. Esta tiene los siguientes objetivos que se
muestran en el cuadro:

Tabla 1. Objetivos de la PAC 2023-2027

OBJETIVOS GENERALES

BLOQUE ECONOMICO BLOQUE MEDIOAMBIENTAL BLOQUE RURAL Y
SOCIAL
El fomento de un sector agricola | La intensificacion del cuidado del | El fortalecimiento del tejido
inteligente, resistente y | medio ambiente y la accion por el | socioeconémico de las zonas
diversificado que garantice la | clima. rurales.
seguridad alimentaria.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Asegura | Incrementar | Requilibr | Accion | Proteccion Conservar | Apoyar el | Zona | Protecci
r la ar el | contra | del el paisaje y | relevo s on de
ingresos | competitivi | poder en | el medioambie | la generacion | rurale | calidad
justos dad la cadena | cambio | nte biodiversid | al S de los
alimentar | climati ad vivas | alimento
ia co s y la
salud
OBJETIVO TRANSVERSAL

Modernizar el sector agrario a través del conocimiento, la innovacién y la digitalizacion en las zonas

rurales

Fuente: Elaboracion propia
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Estos objetivos como el cambio climdtico, el relevo generacional y la mejora de la competitividad estan lineados
con las exigencias de los consumidores y los retos futuros que las prioridades de la Union Europea abordan,
principalmente en las Estrategias de la Granja a la Mesa y la Estrategia de la Biodiversidad que nacen del Pacto
Verde Europeo,

Antes de finalizar este punto, merecen especial mencion las ayudas al desarrollo rural’, encaminadas a mejorar
las estructuras agrarias pues la incorporaciéon de jovenes y mujeres supone actualmente una parte importante de
su presupuesto. En el grafico 1 puede observase como el gasto se incrementa desde los origenes de la politica,
sin embargo, en los ultimos aflos permanece practicamente constante.

Es una cuestion controvertida si se debe dedicar mas presupuesto a ayudas destinadas a mantener la renta de las
personas que se dedican a la actividad agraria o si bien, conviene realizar un trasvase a ayudas al desarrollo rural
buscando modernizar el sector como son ayudas para invertir en la compra de maquinaria o establecer nuevas
plantaciones o, ayudar a jovenes en el proceso de instalacion en la empresa agraria.

En conclusion, la PAC es una politica dinamica que se ha ido adaptando mediante sucesivas reformas para dar
una respuesta equilibrada a los retos econdémicos, sociales y medioambientales de la agricultura europea para los
que se necesita de un sector participado por un mayor numero de jévenes y mujeres.

5 Las estadisticas en el sector agrario

La informacion es la materia prima del conocimiento que sirve para generar valor y para planificar y tomar
decisiones en las politicas tanto publicas como privadas.

Las Administraciones Publicas son las principales productoras de estadisticas para lo que, en sus distintos
niveles europeo, nacional y regional, establecen los organismos que las llevaran a cabo y los planes estadisticos
que contienen la planificacion de estadisticas que elaboraran en un determinado periodo de tiempo.

A nivel europeo, el Programa Estadistico Europeo recoge la planificacion estadistica para un periodo de cinco
afios. Este es aprobado por el Parlamento Europeo y por el Consejo y se engloba dentro del Sistema Estadistico
Europeo (SEE, en adelante). El SEE esta formado por EUROSTAT (la oficina de estadistica de la UE), las
oficinas estadisticas de todos los estados miembros (los diferentes Institutos Nacionales de Estadistica, INE) y
otros organismos que también elaboran estadisticas europeas.

El SEE se regula por el Reglamento (CE) 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo e impone seguir
criterios y definiciones comunes a los Estados miembros para que las estadisticas sean fiables y puedan
establecerse comparaciones entre los distintos paises. Asi pues, EUROSTAT se encarga de coordinar el
funcionamiento para asegurar la coherencia y calidad de los datos.

Actualmente, la planificacion se encuentra en el Programa Estadistico Europeo 2013-2020 regulado en el
Reglamento (UE) n°® 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de enero de 2013, relativo al
Programa Estadistico Europeo 2013-2017 que ha sido prorrogado hasta 2020.

Si bien, la planificacion se realiza conjuntamente con los Estados miembros, la produccién de estadisticas
nacionales corresponde a los paises. Asi, a nivel nacional, el Plan Estadistico Nacional es el instrumento de la
Administracion General del Estado (AGE, en adelante) y tiene una vigencia de cuatro afios. Este se desarrolla a
través de los programas anuales y se aprueba mediante real decreto.

La actividad estadistica espafiola se regula en la Ley 12/1989 de 9 de mayo de la Funcion Estadistica Publica y
se desarrolla por el INE, las unidades de los departamentos ministeriales y cualesquiera otras entidades publicas
dependientes de la AGE.

7 Las ayudas al desarrollo rural estan financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), cominmente conocidas como las ayudas del segundo pilar de la Politica Agricola Comun. El resto
de las ayudas destinadas al mantenimiento de la renta de los agricultores y agricultoras estan financiadas por el
Fondo Europeo de Garantia Agraria (FEAGA) y constituyen las ayudas del primer pilar de la Politica Agricola
Comun, también llamadas pagos directos.
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Actualmente, la planificacion se encuentra en el Plan Estadistico Nacional 2021-2024 regulado en el Real
Decreto 1110/2020, de 15 de diciembre. Para el afio 2022, el Programa anual, aprobado por Real Decreto
97/2022, de 1 de febrero, establece estadisticas que seran utiles para el desarrollo de este trabajo como el censo
agrario, la encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias, la encuesta anual de superficies y
rendimientos de cultivos, la red contable agraria nacional, la estadistica de la produccioén ecologica o las cuentas
econdmicas de la agricultura.

A nivel regional, andaluz, caso que interesa, es el Plan Estadistico de Andalucia aprobado con una vigencia de
cinco aflos que se desarrolla anualmente en el Programa Estadistico y Cartografico. El encargado de velar por la
ejecucion de los mismos es el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

La actividad estadistica andaluza se desarrolla en la Ley 4/1989 de 12 de diciembre de Estadistica de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia. El Plan Estadistico de Andalucia 2021--2027 actualmente, se encuentra en
borrador de proyecto de ley habiendo iniciado el tramite parlamentario a fecha de cierre de este trabajo. De entre
las estadisticas destacables para el desarrollo del presente trabajo se encuentra, el anuario de estadisticas agrarias
y pesqueras de Andalucia, las cuentas regionales del sector agrario en Andalucia, la encuesta de los precios de la
tierra en Andalucia, la estadistica de superficies y producciéon de los cultivos agricolas en Andalucia, la
estadistica de superficies y producciones de agricultura y ganaderia ecologica en Andalucia, la encuesta de
canones de arrendamientos rusticos en Andalucia o la estadistica sobre las personas solicitantes de ayudas PAC y
ayudas directas en Andalucia.

En lo que respecta al sector agrario, las administraciones utilizan distintas fuentes de datos de forma simultanea
para disefar las intervenciones de las politicas publicas, para el caso que ocupa, la PAC.

Atendiendo al procedimiento de obtencion de la informacion, las fuentes estadisticas hasta ahora citadas se
clasifican en las llamadas fuentes tradicionales, ya que se realizan a través de la realizacion de encuestas
(observacion parcial) y censos (observacion completa). Pero también, son fuente de informacién los registros
administrativos. En este caso, los datos son recogidos para dejar constancia ante la autoridad competente de
determinados actos administrativos. Son una fuente secundaria que tiene como ventaja, su bajo costo, la
obligatoriedad de su cumplimentacion para la poblacion y la legalidad de sus conceptos. En este grupo, se
encuentra las solicitudes de ayuda de la Politica Agraria Comun.

5.1 La solicitud de ayudas de la Politica Agraria Comiun

El Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos
y de los pagos al desarrollo rural, en su capitulo I del titulo VI sobre la solicitud unica, establece que los
agricultores que deseen obtener alguno de los regimenes de ayuda comunitarios establecidos en el Reglamento
(UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores, deben presentar una solicitud Unica. Esta, debera
contener informacion cuya veracidad es responsabilidad del titular de la explotacién en todos los extremos, caso
contrario, se aplicarian penalizaciones.

La solicitud tnica se presenta anualmente en los lugares y plazos establecidos en el Real Decreto antes citado.
En cuanto al lugar, se dirige a la autoridad competente correspondiente de la Comunidad Auténoma donde
radique la explotacion o la mayor parte de la superficie agraria de la misma y, en caso de no disponer de
superficie agraria, donde se encuentre el mayor nimero de animales, pudiendo presentarse en cualquiera de los
lugares previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En cuanto al plazo, se inicia el 1 de febrero y finaliza el 30 de abril, pudiendo las
comunidades autonomas ampliar el plazo, previa comunicacion motivada al Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

En la solicitud unica se declaran todas las parcelas agricolas, asi como los cultivos de las que estan sembradas
que conforman la superficie agraria de la explotacion y que estén a disposicion del titular, incluidas aquellas para
las que no solicite ningun régimen de ayuda. Asimismo, a destacar, se recoge informacion sobre ingresos
agrarios de las explotaciones agricolas para la comprobacion de que la obtencion de ingresos por cosecha es
representativa frente a la cuantia de las ayudas recibidas por la Politica Agraria Comun.
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El anexo VII del citado Real Decreto incluye el contenido minimo que debera contener la solicitud Unica y sus
particularidades para cada uno de los regimenes de ayuda. Suscita especial interés, para el presente trabajo, la
informacion relativa al jefe de explotacion, incluida para dar cumplimiento al Reglamento (UE) n.® 2018/1091
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 relativo a las estadisticas integradas sobre
explotaciones agricolas. Citado reglamento, en su anexo III sobre datos basicos estructurales incluye la siguiente
informacion relativa al jefe de explotacion:

- Afio de nacimiento (afio).

- Sexo (masculino/ femenino).

- Trabajo agricola en la explotacion agricola, excepto labores domésticas (tramos unidad de trabajo anual,
UTAS?).

- Afio en que empez6 a trabajar como jefe de la explotacion agricola (afio).

- Formacion agricola del jefe.

- Formacion profesional seguida durante los ultimos 12 meses (si/no).
El considerado numero 11 del reglamento, manifiesta que la recogida de informacion sobre el afio de nacimiento,
el afio en que empezo a trabajar como jefe de la explotacion agricola y el sexo podria proporcionar datos para el
desarrollo de actuaciones respecto del relevo generacional y otros aspectos relacionados con el género.
Asimismo, sobre la personalidad juridica de la explotacion agricola, incluye la siguiente informacion de interés:

- Laresponsabilidad juridica y econémica de la explotacion agricola recae en (nombre)

- Titular tnico que es persona fisica, cuando la explotacion agricola es independiente (si/no).

o En caso afirmativo, /el titular es también el jefe de la explotacion? (si/no).

o En caso negativo, ;el jefe de la explotacion es un miembro de la familia del titular? (si/no).

e En caso afirmativo, jes el jefe de la explotacion el conyuge del titular?
(si/no).

- Titularidad compartida (si/no).

- Dos o mas personas fisicas, que son socios, cuando la explotacion es una agrupacion de explotaciones
(si/no).

- Una persona juridica (si/no).

o En caso afirmativo, ;la explotacion agricola forma parte de una agrupacion de empresas?
(si/no).

- La explotacion agricola es una unidad de tierras comunales (si/no).

- El titular se beneficia del apoyo de la UE para la tierra o los animales de la explotacidon agricola y esta,
por tanto, incluido en el SIGC (si/no).

- El titular es un joven agricultor o un nuevo agente del sector que ha recibido una ayuda financiera para
este fin en el marco de la PAC en los tres afos anteriores (si/no).

8 Una unidad de trabajo agrario (UTA) es el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo completo
durante un afo a la actividad agraria. Para su determinacion, se estara a lo establecido en la disposicion final
sexta de la Ley 19/1995. Los tramos de porcentaje de las unidades de trabajo anuales son (> 0-< 25), (= 25-<50),
(= 50-<75), (= 75-<100), (100).
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Asi pues, las solicitudes unicas son una fuente administrativa de informacion ya que recogen datos que pueden
ser utilizados por las autoridades europeas, nacionales y regionales para fines estadisticos y que se utilizaran en
este trabajo.

6 Caracterizacion de los agricultores y agricultoras

Para obtener una caracterizacion de los jefes y jefas de explotacion en la provincia de Cordoba, se solicita a la
Administracion competente, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, los datos
relativos a los jefes y jefas de explotacion incluidos en las solicitudes de ayudas de la PAC descritos en el
apartado anterior de este trabajo. Estos son proporcionados a fecha 1 de junio de 2022, dia siguiente al fin del
plazo de tramitacion de las modificaciones de las solicitudes tnicas en la campaiia 2022 .

A continuacion, en los distintos puntos, se analiza la informacion disponible para conocer el perfil de quiénes
asumen la responsabilidad de la gestion de las explotaciones agrarias.

Consideraciones de las personas fisicas solicitantes de ayudas de la PAC

El jefe y jefa de explotacion no siempre coincide con el solicitante de ayudas para el caso de las personas fisicas.
Del total de solicitudes de ayudas de la PAC 40.127, 36.493 son personas fisicas (90,9%). De las personas fisicas
solicitantes de ayudas de la PAC, 33.500 (91,7%) indicé coincidir ser el jefe o jefa de explotacion, el 8,3%
indico corresponder esta funcion a una tercera persona.

Sexo de los jefes v jefas de explotacion de las personas solicitantes de ayudas de la PAC

Existen 40.127 solicitudes de Ayudas de la PAC y 37.827 jefes y jefas de explotacion. El numero de jefes y jefas
de explotacion no es coincidente con el de solicitudes de Ayudas de la PAC porque en ocasiones una misma
persona es responsable de mas de una explotacion. Dentro de este mismo punto del trabajo, mas adelante, se
analizara el perfil de las personas responsables de mas de una explotacion.

Del total de 37.827 jefes y jefas de explotacion, 14.236 son mujeres y 23.591 son hombres. Por tanto, el 37,6%
corresponden al sexo femenino y el 62,4% corresponden al sexo masculino.

Grafico 2: Jefes y jefas de explotacion por sexo

JEFES Y JEFAS DE EXPLOTACION POR
SEXO

® Hombres ® Mujeres

Fuente: Elaboracion propia

116



Lopez, RA&DEM, vol. 6, 2022, pp. 106-140

Edad de los jefes vy jefas de explotacion de las personas solicitantes de ayudas de la PAC

Para analizar la edad, se definen cuatro grupos (< 40 afios, 41-50 afios, 51-64 afios y > 65 afos).

Los datos obtenidos se muestran en el siguiente grafico:

Grdfico 3: Jefes y jefas de explotacion por edad

EDAD DE LOS JEFES Y JEFAS DE
EXPLOTACION

9,60%
37,70% ' 16,50%

\g 36,20%

B <40 afios  41-50 afios ®m51-64 afios ™ > 65 afios

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que un porcentaje menor al 10% de los jefes y jefas de explotacion tienen menos de 40 afios mientras
que, cerca del 75% tiene mas de 50 afos. Dicho de otro modo, existe un solicitante menor de 40 afios por cada
10 personas mayores de 40 afios.

La edad media de los jefes y jefas de explotacion es de 60,75 afios.

Analisis conjunto de las variables sexo y edad de los jefes y jefas de explotacion de las personas solicitantes de
ayudas de la PAC

Del analisis conjunto de las variables sexo y edad (datos obtenidos en tabla 1), resulta llamativo que la
representacion de mujeres es mayor conforme avanza la edad.

Asi, el porcentaje de mujeres en el grupo de mayores a 65 afios es 42,6% y el de menores de 40 afios es de un
7,7%. En caso contrario ocurre en los hombres, donde existe menor representacion en los tramos de edad
avanzada, 34,7% en el grupo de edad de mayores de 65 afos y 10,8% en el de menores a 40 afios.

La explicacion a este hecho puede tener su respuesta en la estructura demografica, las mujeres son mas longevas
y quedan a cargo de la explotacion agraria de sus difuntos conyuges. Se ha realizado un analisis por tramos edad
en mayores de 65 afios para ver la distribucion concluyendo con que el nimero de mujeres aumenta en mayores
de 80 afios con respecto al numero de hombres que disminuye. Los datos obtenidos estan en la tabla 2 de a
continuacion.

No obstante, este hecho es una suposicion, ya que seria necesario un analisis mas profundo, fuera del alcance de
este trabajo, que deberia incluir las cesiones de explotaciones agrarias por herencia entre conyuges que se
producen en mayores de 65 afios.

Por otra parte, se observa que, en el tramo de edad de menores a 40 afios, en el que la estructura demografica no

deberia de influir, el porcentaje de mujeres es un 29,9% frente al de hombres, un 70,1%. De cada 10 jefes y jefas
de explotacion, apenas 3 son mujeres.
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Tabla 2: Datos obtenidos del andlisis conjunto del sexo y la edad de los jefes y jefas de
explotacion

3.652

6.237

13.687

14.251

37.827

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3: Datos obtenidos del andlisis conjunto del sexo y la edad de los jefes y jefas de
explotacion mayores de 65 arios.

Fuente: Elaboracion propia
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Grdfico 4: Piramide de la poblacion de jefes y jefas de explotacion

PIRAMIDE DE JEFES Y JEFAS DE EXPLOTACION

2 65 anos
51-64 afios
41-50 afios

<40 anos

-60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 %
B Mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracion propia

Grdfico 5: % de mujeres y hombres segun tramos de edad

HOMBRES MUIJERES

¥ ®

17% 1

5%

m < 40 afios m 41-50 afios m 51-64 afios ® 2 65 afios m <40 afios = 41-50 afios ™ 51-64 afios ® 2 65 afos

Fuente: Elaboracion propia
La edad media de las jefas de explotacion es de 60,7 afios y de los jefes de explotacion 57,6 afios.

Analisis de las variables sexo, edad y forma juridica de los jefes y jefas de explotacion de las personas
solicitantes de ayudas de la PAC

Del total de 40.127 solicitudes de ayudas de la PAC, 3.634 (9%) son personas juridicas y 36.493 (91%) son
personas fisicas.

De las personas juridicas, 776 (21,3%) tienen mujeres como jefas de explotacion y 2.858 tienen hombres como

jefes de explotacion (78,7%). La edad media de las jefas de explotacion en personas juridicas es 55 afios, la de
los hombres, 53,9 afios.
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De las personas juridicas dirigidas por mujeres 92 son grupos empresariales (11,8%), de las dirigidas por
hombres, 269 (9,4%) se trata de grupos empresariales. La edad media de las jefas de explotacion en grupos
empresariales 53 afios, la de los hombres, 54,7 afios.

De las personas fisicas, 13.460 (36,8%) tienen mujeres como jefas de explotacion y 23.033 (63,2%) tienen
hombres como jefes de explotacion.

Formacion agraria de los jefes v jefas de explotacion de las personas solicitantes de ayudas de la PAC

En el grafico que se muestra a continuacion, se observa que el 78,90% de los jefes y jefas de explotacion solo
tienen experiencia practica agraria, el 18,80% realizaron cursos de formacion agraria, el 1,80% tienen
titulaciones universitarias o superiores agrarias y menos del 1% tiene formacion profesional agraria.

Grdfico 6: Formacion agraria de los jefes y jefas de explotacion

FORMACION AGRARIA DE LOS JEFES

Y JEFAS DE EXPLOTACION
18,80% 1.80%
R

78,90% '

m Cursos de formacion agraria

0,50%

» Estudios universitarios y/o Superiores agrarios
Formacion profesional agraria

Sélo experiencia practica agraria

Fuente: Elaboracion propia

Analisis conjunto de las variables formacion agraria y edad de los jefes v jefas de explotacidon de las personas
solicitantes de ayudas de la PAC

En los graficos que se muestran de formacion agraria por tramo de edad, destaca que los jefes y jefas de
explotacion mayores 65 afios son los que menos formacion tienen, solamente tienen experiencia practica agraria.

Hasta los 50 afios de edad, hay mas predominancia de cursos de formacion practica y estudios universitarios y
superiores agrarios. La formacion profesional agraria es residual.
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Grdfico 7: Formacion agraria de los jefes y jefas de explotacion por tramos de edad
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FORMACION DE LOS JEFES Y JEFAS DE
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis conjunto de las variables formacidn agraria y sexo de los jefes v jefas de explotacion de las personas

solicitantes de ayudas de la PAC

Como se muestra en los siguientes graficos, los jefes de explotacion con cursos de formacion agraria, estudios
universitarios o superiores y formacion profesional agraria suponen alrededor de un 30% frente al apenas 8%

que se observa para las jefas de explotacion.

De las jefas de explotacion un 92,4% tiene solo experiencia agraria frente a los jefes con un 69,1%.

Los hombres estan mas formados que las mujeres. Ademas, un 3,1% de los hombres que tienen solo experiencia
practica agraria afirma haber realizado cursos de perfeccionamiento en los Gltimos 12 meses, frente a un 2,4% de

las mujeres.
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Grafico 8: Formacion agraria de los jefes y jefas de explotacion por sexo

FORMACION AGRARIA DE LAS JEFAS DE FORMACION AGRARIA DE LAS JEFES DE
EXPLOTACION EXPLOTACION
0,12 %
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis conjunto de la formacidén agraria, edad vy sexo de los jefes y jefas de explotacién de las personas
solicitantes de ayudas de la PAC

Para ahondar mas en la caracterizacion de los jefes y jefas de explotacion, se muestra la siguiente grafica con la
formacion agraria de la mujer por tramos de edad.

Se observa que el porcentaje mas alto de las mujeres que so6lo poseen experiencia agraria (45,1%) se encuentra
en el tramo de edad de mas de 65 afos. Por otra parte, en el mismo tramo, so6lo un 10,3% tienen cursos de
formacion o estudios universitarios o superiores.

Para las mujeres menores de 40 afios, los porcentajes son 6,8% con solo experiencia practica agrariay 19% con
cursos de formacion y estudios universitarios o superiores respectivamente, lo que evidencia que las jovenes son
las més formadas de las mujeres. Para los hombres del mismo tramo de edad estos porcentajes son 9% y 15%
respectivamente, por lo que las mujeres menores de 40 afios estan mas formadas que los hombres.
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Grdfico 9: Formacion agraria de los jefes y jefas de explotacion por edad
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Porcentaje de dedicacion de los jefes y jefas de explotacion de las personas solicitantes de ayudas de la PAC

En el grafico 9 se observa que solo un 8,5% de los jefes y jefas de explotacion dedican un porcentaje del 100%
de sus jornadas anuales al trabajo en la explotacion. Destaca que el 74,6% de los jefes y jefas de explotacion
dedican solo entre un 0 y un 25% a su jornada anual de trabajo, en la explotacion.

Grdfico 10: Porcentaje jornada anuales de trabajo agrario en la explotacion

% JORNADAS ANUALES DE TRABAJO
AGRARIO DE LA EXPLOTACION

= =100% = >=75% - <100% = >50% - <75%
=50% m >=25% - <50% = 0% - <25%

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis conjunto de las variables porcentaje de dedicacion y sexo de los jefes v jefas de explotacién de las
personas solicitantes de ayudas de la PAC

Se observa que hay un mayor nimero de jefas de explotacion que dedican solo entre un 0 y un 25% de sus
jornadas anuales de trabajo agrario en la explotacion, concretamente, un 81,3% frente a un 69,7% de los
hombres.

La dedicacion del 100% de las jornadas anuales al trabajo agrario, se da un 5,7% en mujeres y un 10,2% en
hombres, lo que evidencia, una vez mas, que las mujeres optan mas por el trabajo agrario a tiempo parcial.

Grdfico 11: Porcentaje jornada anuales de trabajo agrario en la explotacion por sexo

% JORNADAS ANUALES DE TRABAJO AGRARIO % JORNADAS ANUALES DE TRABAJO AGRARIO
EN JEFAS EN JEFAS
5,7% 2,7%  04% 10,2% 4,8%

S 0,6%

— 32%
10,0%
= 100% 1 >=75% - <100% = >50% - <75% = 100% = >=75% - <100% = >50% - <75%
=50% n >=25%-<50% = 0% -<25% =50% m >=25% - <50% m 0% -<25%

Fuente: Elaboracion propia

Grdfico 12: Grafico comparativo del porcentaje jornada anuales de trabajo agrario en la
explotacion

% JORNADAS ANUALES DE TRABAJO AGRARIO DE LOS JEFES Y
JEFAS

07 - 9 81,3%
0% - <25% 69,7%
. 6,5%
7a3% - <50% ‘ 10,0%

3,2%

=50% 4.7%

0y
>50% - <75% %}‘é{;}

2,7%
4,8%

o 5,7%
100% ‘ 10,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

>=75% - <100%

® MUJERES mHOMBRES

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis conjunto del porcentaje de dedicacién y edad de los jefes vy jefas de explotaciéon de las personas
solicitantes de ayudas de la PAC

Resulta destable que el tramo edad en el que es mas representativo trabajar el 100% de la jornada en la
explotacion, es el de los menores a 40 afios.

Este hecho podria encontrar su respuesta en el esfuerzo realizado por la PAC para fomentar la incorporacion de
jovenes al campo a través de ayudas cuyos requisitos incluyen dedicar un porcentaje alto de la jornada de trabajo
a la explotacion agraria. Estas ayudas se describiran en el apartado nimero 7 “El fomento del relevo
generacional en las ayudas de la PAC”. No obstante, para confirmar este hecho deberia realizarse un analisis mas
detallado que incluyera los datos sobre las solicitudes de ayudas de incorporacion de jovenes que no es objeto de
este trabajo.

Grdfico 13: Grdfico comparativo del porcentaje jornada anuales de trabajo agrario en la
explotacion

% JORNADAS ANUALES TRABAJO AGRARIO POR TRAMQS EDAD

. >=65 afios 85,5%
& 51-64afios 70,1%
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§ § 51-64 afios —— 10,0%
NY  41-50 afios  n—10,4%
" <=40 afios E—— O 6%
>= 65 afios mm 2,5%
in 51-64afios w4 9%
S 41-50 afios  me— 2%
<=40 afios m— 42%
¥ >=65afios 10,1%
¥ 51-64afios 10,6%
s 41-50afios ¥ 0,6%
% <=40 afios mm 1,8%
‘ >=65afos == 2,0%
S § 51-64 afios  m—4,8%
".{I o 41-50 afios 5 6%
<=40 afios m— 5 9%
>= 65 afios mmm—4,3%
&\j 51-64 afios n— O,7%
S 41-50 afios  — ] 1,6%
<= 40 afios TEE——— 15, 6%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Fuente: Elaboracion propia

Analisis conjunto de las variables porcentaje de dedicacion, sexo y edad de los jefes y jefas de explotacion de las
personas solicitantes de ayudas de la PAC

Se observa para la dedicacion tanto entre el 0 y el 25% como del 100% que el porcentaje de jefas de explotacion
es mayor conforme avanza la edad y el de jefes de explotacion es menor conforme avanza la edad. En mujeres
los porcentajes de dedicacion entre el 0 y el 25% son mayores.

125



Lopez, RA&DEM, vol. 6, 2022, pp. 106-140

Grdfico 14: Sexo por edad de los jefes y jefas dedicados entre el 0y el 25% de las jornadas
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Grdfico 15:
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Fuente: Elaboracion propia

- Sexo por edad de los jefes y jefas dedicados el 100 % de las jornadas anuales al
trabajo agrario

SEXO POR TRAMO DE EDAD DE JEFES Y JEFAS DEDICADOS 100%

80,7%
76,6%

23,4%
19,3%
M \" M Vv

<= 40 afios <=40 afios 41-50 afios 41-50 afios 51 - 64 afios 51 - 64 afios >= 65 afios >= 65 afios

76,9%

65,8%

34,2%

23,1%

M A" M Vv

Fuente: Elaboracion propia

Analisis conjunto de las variables porcentaje de dedicacién y formacion de los jefes vy jefas de explotacidn de las

personas solicitantes de ayudas de la PAC

Se observa que son los jefes y jefas de explotacion mas formados los que dedican el 100% de sus jornadas
anuales al trabajo agrario. Concretamente, han realizado cursos de formacion agraria el 43% de ellos. Este

porcentaje va disminuyendo gradualmente conforme disminuye el nimero de jornadas de trabajo agrario hasta
suponer el 14% con una dedicacion de entre el 0y el 25% del tiempo.
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Grdfico 16: Formacion de los jefes y jefas de explotacion con dedicacion del 100% y entre el
0y el 25% de las jornadas anuales al trabajo agrario

FORMACION DE LOS JEFES Y JEFAS CON 100% FORMACION DE LOS JEFES Y JEFAS CON 0-<25%
DEDICACION TRABAJO AGRARIO DEDICACION TRABAJO AGRARIO

Ry 0%

o,
53% 1
3% 84%
2%

m Cursos de formacion agraria m Cursos de formacidn agraria
= Estudios universitarios y/o Superiores agrarios = Estudios universitarios y/o Superiores agrarios

Formacion profesional agraria Formacion profesional agraria

Sélo experiencia practica agraria Sélo experiencia practica agraria

Fuente: Elaboracion propia

Analisis conjunto de las variables porcentaje de dedicacion, edad y formacién de los jefes y jefas de explotacion
de las personas solicitantes de ayudas de la PAC

En el siguiente grafico, se muestran los porcentajes de cada modalidad de formacion para cada tramo de edad
para aquellos jefes y jefas de explotacion que dedican el 100% de las jornadas anuales al trabajo agrario.

Como se puede comprobar, son los menores de 40 afios los jefas y jefas de explotacion que mas formacion
tienen al obtener el mayor porcentaje relativo de realizacion de cursos de formacion agraria. Para el tramo de
edad de mayor de 65 afios, el caso mas repetido es el de solo experiencia agraria

Grdfico 17: Formacion de los jefes y jefas que dedican el 100% de sus jornadas anuales al
trabajo agrario segun tramos de edad
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Fuente: Elaboracion propia
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En el siguiente grafico se muestra el mismo andlisis para los jefes y jefas de explotacion que dedican entre el 0 y
el 25% de sus jornadas anuales al trabajo agrario. Se puede comprobar que, para todos los tramos de edad, la
formacion predominante es la préctica.

Por lo anterior, se concluye con que son los jovenes con emplean mds tiempo en el trabajo agrario, los mas
formados. Este hecho podria encontrar su respuesta en el esfuerzo realizado por la PAC para fomentar la
incorporacién de jovenes al campo a través de ayudas cuyos requisitos incluyen dedicar un porcentaje alto de la
jornada de trabajo a la explotacion agraria y la realizacion de cursos de formacion. Estas ayudas se describiran en
el apartado numero 7 “El fomento del relevo generacional en las ayudas de la PAC”.

Grdfico 18: Formacion de los jefes y jefas que dedican entre el 0y el 25% de sus jornadas
anuales al trabajo agrario segun tramos de edad
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Fuente: Elaboracion propia

N.° de jefes y jefas de explotacidn de las personas solicitantes de ayudas de la PAC que inician la actividad cada
afo

Se analiza el nimero de personas que se incorporaron a la actividad en el periodo de aplicacion de la PAC del
marco anterior entre 2009 y 2014 y en el periodo de aplicacion de la PAC actual entre 2015 y 2022. Este dato no
corresponde exactamente con el nimero de nuevos solicitantes que se incorporan a la agricultura ya que no tiene
en cuenta las personas que abandonan el sector.

Por no conocer las personas que abandonan el sector, no puede realizarse una evolucion desde un periodo mayor
a los ultimos 15 anos que se va a considerar un tiempo de dedicacion razonable.
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Tabla 4: Afio de inicio de actividad durante el periodo de la reforma del chequeo

Media 834

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5: Afio de inicio de actividad durante el periodo de la reforma actual

Media 1275

Fuente: Elaboracion propia
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Como se puede observar, el numero de personas que inician la actividad es superior en el periodo de reforma
actual, 1275 personas sobre 834, un 34% superior.

Analisis conjunto del n.° de jefes vy jefas de explotacion de las personas solicitantes de ayudas de la PAC que

inician la actividad al afio y su sexo

El niimero de mujeres que inician la actividad durante el periodo de la reforma del chequeo médico (42,4%
mujeres y 57,6% hombres) y la actual (43,1% mujeres y 56,9% hombres) es ligeramente superior en la actual.

Tabla 6: Analisis del ario de inicio de actividad durante el periodo de la reforma del chequeo
médico

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7: Analisis del ario de inicio de actividad durante el periodo de la reforma actual

Fuente: Elaboracion propia
130



Loépez, RA&DEM, vol. 6, 2022, pp. 106-140

Analisis conjunto del n.° de jefes y jefas de explotacion de las personas solicitantes de ayudas de la PAC que
inician la actividad al afio, sexo y edad.

Tabla 8: Analisis del afio de inicio de actividad por edad durante el periodo de la reforma del
chequeo médico

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 9: Andlisis del ario de inicio de actividad por edad durante el periodo de la reforma
actual

Fuente: Elaboracion propia
En ambos periodos, el tramo de edad entre 51 y 64 afios es el tramo en el que mas personas de incorporan.

Se observa que el nimero de jovenes menores de 40 afios que se incorporan a la actividad agraria aumenta en el
periodo 2015-2020, concretamente, supone un 13% en el periodo 2009-2014 y un 26% en el actual. En el
periodo 2009-2014 el tramo de menores de 40 afios es el tramo en el que menos personas se incorporan y en el
periodo actual es el segundo tramo en el que mas personas se incorporan por detras del tramo entre 51 y 64 afios.

En todos los tramos se incorporan mas hombres que mujeres excepto en el tramo de edad mas avanzado de

mayores de 65 afios. Este hecho ya se ha explicado en puntos anteriores y parece estar relacionado con la
estructura demografica, las mujeres son mas longevas.
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En el periodo actual el porcentaje de mujeres menores de 40 afios que se incorporan en superior que en el
periodo anterior, un 17% frente a un 10%.

Sexo de los jefes v jefas de mas de una explotacion de las personas solicitantes de ayudas de la PAC

Al principio de este punto se destacd que hay jefes y jefas de explotacion que son responsables de mas de una
explotacion. Hay 1.696 jefes y jefas de explotacion que se ocupan de 2 o mas explotaciones, de ellos, s6lo el
13,4% son mujeres.

Otros datos relevantes

De las personas fisicas solicitantes de la PAC (se excluyen personas juridicas) 36.493, 33.500 (91,7%) son los
propios jefes y jefas de explotacion y 1.662 (8,3%) tienen esta tarea encomendada a otra persona. De estos
ultimos, 430 (25,8%) se la encomiendan a sus conyuges, 407 (94,6%) son hombres, jefes de explotacion, y 23
(5,4%) son mujeres, jefas de explotacion. Esto concluye con que de entre las personas fisicas que asignan la
responsabilidad de ser el jefe o jefa de explotacion al conyuge, un 94,6% son mujeres que conceden ser a su
conyuge ser jefe de explotacion y sélo un 5,4% son hombres que conceden a su conyuge ser jefa de explotacion.

Si se realiza el analisis por edad de las mujeres que conceden ser a sus conyuges jefes de explotacion, se extrae
que un 2,2% tienen o menos de 40 afios, un 13% tienen entre 41 y 50 afios, un 49,4% tiene entre 51 y 64 aflos y
un 35,4% tiene igual o mas de 65 afios.

7 El fomento del relevo generacional y l1a mujer en las ayudas de la PAC

El afio 2022 se encuentra en un periodo de transicion, es decir, una prorroga del marco juridico vigente desde el
1 de enero de 2021 por un retraso en el procedimiento legislativo de la nueva PAC.

El Reglamento de Transicion de la PAC, Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de diciembre de 2020 por el que se establecen determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
en los afios 2021 y 2022, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 y
(UE) n.° 1307/2013 en lo que respecta a sus recursos y a su aplicacion en los afios 2021 y 2022 y el Reglamento
(UE) n.° 1308/2013 en lo que respecta a los recursos y la distribucion de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022,
garantiza la continuidad de la ayuda juridica y financiera de la PAC antes de que entren en vigor las nuevas
normas en 2023. Este prorroga la mayor parte de las normas vigentes establecidas para el marco financiero de la
PAC 2014-2020 para los afios 2021 y 2022.

Actualmente, estan publicados en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE, en adelante), los reglamentos
de la nueva PAC, para el caso, Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.°
1307/2013.

En estos momentos, Espafa estd ultimando su PEPAC, que conformado conjuntamente por el Gobierno de
Espafia y las Comunidades Auténomas, esta previsto ser aprobado en el verano de 2022 por la Comision
Europea. En el pasado Consejo de Ministros del 7 de junio de 2022, ya se presento el Proyecto de Ley PAC
2023-2027 que se completara con hasta 18 reales decretos que se publicaran en diciembre de 2022, segln ha
manifestado el actual Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion Luis Planas Puchades, para la entrada de la
nueva PAC en 2023.

A continuacion, se ofrece un resumen de como la PAC actual y la nueva a partir de 2023, afrontan los retos del
relevo generacional rural e integran la perspectiva de género.
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7.1 PAC periodo 2014-2020

La PAC en el periodo 2014-2020 entr6 en vigor en el territorio nacional el 1 de enero de 2015 y actualmente
siguen en vigor los reglamentos que la regulan hasta el establecimiento de las nuevas normas a partir de 2023.
Esta regulada en Espana por el Real Decreto 1075/2014 de 19 de diciembre sobre la aplicacion a partir de 2015
de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y
control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

El presupuesto nacional fue de 36.116 millones de euros para financiar los pagos directos y 8.160 millones de
euros para las medidas de desarrollo rural.

La PAC en este periodo se constituyd por un régimen de pagos desacoplados de la produccion vinculados a
derechos de pago basico y un régimen de ayudas asociadas a la produccion que sustituyen al pago unico y las
ayudas acopladas. Vinculado a los derechos de pago basico, se establecen los pagos complementarios, para
practicas agricolas beneficiosas para el medioambiente y el clima y para jévenes agricultores.

El ultimo, que interesa en el caso, se trata de un pago para favorecer la incorporacion de jovenes a la actividad
agraria y se concede por un maximo de 5 afios a partir del afio de la instalacion. El importe es de un 50% el valor
medio de los derechos de pago basico que posee el joven hasta un maximo de 90.

A este pago se destina el 2% del presupuesto nacional lo que aproximadamente se traduce en 97 millones de
euros al afio.

Los requisitos son no tener mas de 40 afios en el afio de presentacion de la primera solicitud de pago basico ¢
instalarse por primera vez en una explotacion como responsable o haberlo hecho en los cinco afios anteriores.

Asimismo, se prioriza a los jovenes recién instalados en la actividad agraria en la asignacion de derechos de pago
de la reserva nacional.

En cuanto a las medidas de desarrollo rural, estas son incluidas en los distintos Programas de Desarrollo Rural de
las Comunidades Auténomas y se disefian por programacion estratégica en funcion de las necesidades de los
distintos territorios de la nacién espafiola. Se exponen a continuacion las mas representativas que se incluyen en
el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia:

- Submedida 6.1. Creacion de empresas para los jovenes agricultores: esta ayuda se concede en régimen
de concurrencia competitiva para la incorporacion a la agricultura de jovenes hasta una cuantia de
90.000 euros. En la ultima convocatoria de 2022, existe una linea con un presupuesto especifico para la
incorporacion de la mujer.

- Submedida 4.1. Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas: esta ayuda se concede en régimen
de concurrencia competitiva para subvencionar inversiones para mejorar el rendimiento y la
sostenibilidad global de las explotaciones. Se priorizan los agricultores que son jovenes y mujeres.

Estas ayudas son convocadas por las Comunidades Auténomas aproximadamente cada 2 o 3 afios y el
presupuesto cambia segun la convocatoria.

7.2 Nueva PAC a partir de 2023

La PAC que se aplicarda a partir de 2023, tiene como objetivo general el fortalecimiento del tejido
socioeconomico de las zonas rurales y como objetivos especificos, entre otros, el apoyo al relevo generacional y
el mantenimiento de zonas rurales vivas.

Por lo anterior, se ponen en funcionamiento medidas para facilitar la incorporacion de jovenes en conjunto con

las dirigidas hacia el mantenimiento de la renta de las explotaciones y la ambicion por el medio ambiente y
accion por el clima para contribuir a los objetivos del Pacto Verde Europeo.
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La PAC cuenta con un presupuesto para el territorio nacional en el periodo 2021-2027 de 47.724 millones de
euros de los que aproximadamente un 28% sirven para financiar el periodo transitorio entre 2021 y 2022, un
68% para las medidas contenidas en el PEPAC (2023-2027) y un 4% para medidas fuera del PEPAC como los
programas de distribucion de leche, productos lacteos y frutas y hortalizas en los centros escolares o programas
nacionales de informacion y promocion relativos a los productos agricolas en el mercado interior y terceros
paises.

El PEPAC es el que contiene las intervenciones para alcanzar los objetivos y ha sido obtenido por programacion
estratégica realizando un minucioso analisis de las necesidades previo diagndstico, identificacion y priorizacion
de estas.

Dentro de las ayudas desacopladas, se encuentra la cominmente conocida, ayuda a los jovenes (pago
complementario a la ayuda basica a la renta para jovenes) a la que se destinaran aproximadamente 96,5 millones
de euros al afio.

Los beneficiarios de la ayuda a los jévenes tendran hasta 40 afios en el afio en el que se presenta la solicitud y se
dirige a personas incorporadas por primera vez y recientemente como jefes o jefas de explotacion que cumplan
con unos criterios minimos de formacion y/o capacitacion agraria. El importe es el valor medio regional de los
derechos de pago hasta un maximo de 100 hectareas y se concede durante 5 afios.

Por primera vez, se favorece la incorporacion de la mujer incrementando su cuantia en un 15% con respecto a la
de los hombres.

Dentro de las ayudas desacopladas, también, se prioriza a los jovenes recién instalados en la actividad agraria en
la asignacion de derechos de pago de la reserva nacional.

Por otra parte, el gasto publico anual previsto para las medidas de desarrollo rural es de 1.615 millones de euros
para contribuir al desarrollo territorial equilibrado a través de la creacion de empleo y de las condiciones de vida
de las comunidades rurales. Por primera vez, el PEPAC que es unico para Espaifia, contendra las medidas de
desarrollo rural de las 17 Comunidades Auténomas que, en el marco anterior, se encontraban dentro de los 17
Programas de Desarrollo Rural y el Programa Nacional de Desarrollo Rural.

Dentro de estas medidas, se encuentra la ayuda a los jovenes agricultores y nuevas empresas rurales. Esta ayuda,
segun el documento acordado por las Comunidades Auténomas sobre la intervencion FEADER (Fondo Europeo
Agrario de Desarrollo Rural) “Establecimiento de nuevos agricultores” que consta en la pagina web del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, contribuye de forma esencial al relevo generacional. El importe
se situa entre los 20.000 y 100.000 euros concediéndose a las personas que han cumplido entre 18 y 40 afios en
el ano de solicitud tinica y que no hayan sido perceptores de la ayuda anteriormente. Tendran, ademas, que
presentar un plan empresarial en el que se comprometan a adquirir la capacidad, formacion y/o competencias
profesionales adecuadas acordes con la Estrategia Nacional de Relevo Generacional y se instalen en una
explotacion agraria por primera vez. No consta en este documento mencion especial a la perspectiva de género
excepto en la descripcion de la intervencion en la que se indica se tendra en cuenta la necesidad de mejorar las
condiciones para la incorporacion y permanencia en la actividad agraria de las mujeres rurales.

Otras medidas de desarrollo rural en la que se plantea promover la mayor participacion de la mujer son las
siguientes:

- Inversiones: En esta intervencion pueden subvencionarse diversos tipos de inversiones por lo que
podrian promoverse las inversiones realizadas por mujeres y proyectos con alto impacto social y de
empleo para las mujeres del medio rural.

- Cooperacion: Con esta intervencion se pueden promover proyectos en el que se implique la mujer y se
contribuya a mejorar sus condiciones de vida y acceso al empleo.

- Intercambio de conocimiento e informacion: La intervenciébn ayudaria a promocionar el

emprendimiento en el medio rural de las mujeres y a dar mayor acceso a la formacion y el
asesoramiento en gestion de explotaciones agrarias y forestales.
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8 Especial mencion a la figura de la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias

En el modelo de explotacion familiar, son muchos los casos en los que las mujeres comparten con los hombres
las tareas del campo, aunque como titular de la explotacion agraria conste el hombre. El trabajo de la mujer rural
estd considerado como una ayuda familiar y, por lo tanto, no se valora econémicamente. Esta situacion no
permite que se valore el trabajo que realiza la mujer y que genere los derechos y obligaciones que correspondan
en condiciones de igualdad.

Laley 35/2011 de 4 de octubre sobre titularidad compartida de las explotaciones agraria nace para acompaifiar el
cambio en las estructuras agrarias para que la igualdad en el medio rural sea efectiva entre hombres y mujeres.

La ley en su articulo 1 define tener como fin, la promocion la igualdad real y efectiva de las mujeres en el medio
rural, a través del reconocimiento juridico y econdomico de su participacion en la actividad agraria. Asimismo,
también define, en el caso de no constituirse la titularidad compartida, regular los derechos econdémicos
generados a favor del conyuge o persona vinculada por analoga relacion de afectividad, frente al titular de la
explotacion agraria, como contraprestacion por su actividad agraria, efectiva y regular en la explotacion.

Una explotacion agraria de titularidad compartida es una unidad econdémica sin personalidad juridica que se
constituye por un matrimonio o pareja unida por analoga relacion de afectividad para la gestion conjunta de la
explotacion agraria. Quiere decir que las personas cotitulares compartiran el trabajo en la explotacion, la gestion,
derechos, cuotas y subvenciones. Los requisitos para su constitucion estan relacionados en el articulo 3 de la
mencionada Ley y son estar de alta en la Seguridad Social, ejercer la actividad agraria y trabajar de modo directo
y personal en la explotacion y residir en el ambito territorial rural en que radique la explotacion.

Desde la entrada en vigor de la Ley, en el Registro de Titularidad Compartida andaluz (es requisito la inscripcion
para que la figura produzca todos sus efectos juridicos) a fecha 01/06/2022 existen s6lo 36 personas inscritas
segun los datos publicados en la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

A continuacién, se muestra imagen obtenida de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion que incluye las altas del resto de Comunidades Autonomas actualizadas a mayo de 2022.

Grdfico 19: Altas en los registros de titularidad compartida de las Comunidades Autonomas
y provincias del territorio nacional
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Fuente: Elaboracion propia
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De los datos proporcionados por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible relativos
a los jefes y jefas de explotacion para la campaia de solicitudes de ayuda de la PAC 2022, se extrae que 93
solicitantes que coinciden ser jefes de explotacion varones, indican que comparten la responsabilidad con un
familiar que es conyuge, pero no estan inscritos en el registro de titularidad compartida andaluz. Quiere decir que
en Cordoba son 93 explotaciones susceptibles de acogerse a esta figura.

Dados los datos de inscripcion, los cuales son muy discretos, el borrador de la Estrategia para la igualdad de las
mujeres rurales propone una serie de actuaciones que se dirigen principalmente a realizar un mayor esfuerzo de
difusion por parte de las Comunidades Auténomas y mejorar las condiciones fiscales de las explotaciones
inscritas con incentivos.

La inscripcion en el Registro de Titularidad Compartida andaluz ha tenido como beneficio en las medidas del
Programa de Desarrollo Rural Andaluz 2014-2020 en las medidas de servicios de asesoramiento ¢ inversiones en
explotaciones, una mayor puntuacion en la priorizacion establecida para ser beneficiario de estas ayudas que se
conceden en concurrencia competitiva. Para la medida de jovenes agricultores, ha supuesto un incremento en la
cuantia de las ayudas percibidas para las explotaciones inscritas en el registro. Para este nuevo periodo PAC a
partir de 2023, se prevén un uso similar de la figura en las medidas analogas.

La escasez de oportunidades laborales, la presion social asociada a los roles tradicionales y la sobrecarga laboral
son, entre otros factores, los precursores de la emigracion de la mujer hacia los nucleos urbanos. Una buena
implantacién y acogida de la figura de la titularidad compartida junto con otras medidas establecidas por las

politicas publicas son necesarias para caminar hacia la igualdad efectiva, de otra manera, se vaticina un futuro
para el medio rural de dudoso éxito.

9 La Conferencia sobre el Futuro de Europa

Este trabajo se realiza en el contexto de la Conferencia sobre el Futuro de Europa que finalizé el 9 de mayo de
2022. Aunque ya no es posible contribuir a la plataforma, se decide incluir este punto para conocer las peticiones
de los ciudadanos europeos en relacion con los objetivos de este trabajo.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa fue una iniciativa del Parlamento Europeo, Consejo de la Union
Europea y Comision Europea para dar voz a la ciudadania con el aporte de ideas y opiniones sobre como debe de
ser el futuro de la Union Europea. Tuvo su comienzo el 9 de mayo de 2021 en Estrasburgo tras ser pospuesta un

afio del inicio previsto debido a la pandemia del COVID-19.

Un informe sobre el resultado final incluyendo 49 propuestas se presentdé a los Presidentes de las tres
instituciones el dia en que la Conferencia finaliz6.

Se incluyen como propuestas puntos consonantes con los temas tratados en este trabajo, se citan algunos puntos
destacables a continuacion.

Sobre el cambio climatico y el medio ambiente (propuesta 1), se propone,

- Promover con ayudas e incentivos la agricultura ecoldgica y otras formas de agricultura sostenible para
producir mas alimentos con el menor impacto medioambiental medidos en emisiones de carbono.

- Reducir el uso de fitosanitarios y fertilizantes apoyando la investigacion para encontrar alternativas
naturales para que la seguridad alimentaria no se vea amenazada.

- Proporcionar mas formacion a agricultores y agricultoras para que aprendan a incorporar soluciones
tecnologicas encaminadas a producir de una manera mas sostenible.

Sobre la inclusividad en el mercado laboral (propuesta 13), se propone:
- Promover la igualdad de género incluyendo la juventud y grupos vulnerables en el empleo.
- Dar mas ayudas a las mujeres emprendedoras en negocios relacionados con el medio ambiente.

137



Loépez, RA&DEM, vol. 6, 2022, pp. 106-140

- Promover el empleo juvenil con financiacion para las empresas que contraten. Promover también el
autoempleo proporcionando las herramientas y cursos de formacion necesarios.

Sobre agricultura (propuesta 30), se propone:

- Reducir las ayudas a la agricultura intensiva si no se contribuye a la transicion sostenible y redirigir esos
recursos a ayudar a la agricultura sostenible con el medioambiente que proporciona alimentos

Estas propuestas, que guian el camino que la Unién Europea debe seguir, seran analizadas por el Consejo
Europeo y para ello seran debatidas periddicamente. La primera reunion tuvo lugar los dias 23 y 24 de junio de
2022. En el documento EUCO 24/22 de 24 de junio de 2022 de la Secretaria General del Consejo remitido a las
delegaciones, se manifiesta que las instituciones deberan garantizar una actuacion consecutiva eficaz a las
propuestas del informe cada una dentro del ambito de sus competencias y de conformidad con los Tratados.
También, se recuerda la importancia de mantener a la ciudadania informada de las actuaciones derivadas del
informe que se realicen.

Como se ha expuesto, son temas recurrentes que preocupan a la ciudadania europea el cuidado por el
medioambiente y la transicion ecoldgica de todos los sectores econdmicos incluido el agrario. Para abordar estas
demandas, serd necesaria la participacion de jovenes que se incorporen al mercado laboral en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, asi lo han manifestado los ciudadanos europeos en las propuestas vistas.

10 Conclusiones

El sector agrario cordobés estd envejecido, so6lo un 9,6% de los jefes y jefas de explotacion son menores 40 afios,
un 73,9% son mayores de 51 afios. Ademas, las mujeres estan representadas en un 37,6% frente a los hombres en
un 62,4%, brecha que aumenta en los menores de 40 afios donde las mujeres suponen un 29,9% y los hombres un
70,1%. Estos dos hechos manifiestan la necesidad de orientar las politicas agrarias a la atraccion de los jovenes y
las mujeres.

En las tltimas décadas el sector agrario y el medio rural han sido minusvalorados a la vez que surge el auge de
las ciudades con un trasvase de poblacion en busqueda de nuevas oportunidades a un trabajo sacrificado, poco
rentable y reconocido como el de la agricultura. El hecho es que las tecnologias estan permitiendo que el sector
agrario se modernice con la digitalizacion y necesite de personas que estén formadas. Los datos extraidos de este
trabajo evidencian que son los menores de 40 afios los mas formados, mas de un 30% de su total han realizado
cursos de formacion, estudios universitarios y/o superiores o formacion profesional agraria, porcentaje que
disminuye conforme aumenta la edad hasta apenas un 10% en mayores de 65 afios.

En general, las mujeres estan menos formadas que los hombres, un 7,3% de ellas tienen algun tipo de estudios
frente a un 29,4% de ellos. Sin embargo, las mujeres menores de 40 afios tienen mas estudios que los hombres de
la misma edad, un 19% ellas y un 15% ellos.

La agricultura cordobesa es a tiempo parcial ya que un 74,6% dedica de su jornada anual al trabajo agrario entre
un 0 y un 25% y un 8,5% dedica el 100%. Esta brecha se hace mayor en mujeres, un 81,8% dedica entre un 0 y
un 25% y un 5,6%, el 100%, en hombres los porcentajes son 70,3% y 10,3% respectivamente.

Otras muestras de la masculinizacion del sector son las siguientes:

- El porcentaje de representacion de la mujer es atin menor en las personas juridicas, un 21,3% frente a un
78,7%.

- Agquellos solicitantes que nombran ser jefe o jefa de explotacion a su conyuge son en un 94,6% mujeres
titulares de la explotacion cuyo jefe que asume la responsabilidad de la gestion es el marido.
Afortunadamente, este hecho practicamente no ocurre en el tramo de edad de menores de 40 afios.

- La figura de la explotacion en titularidad compartida en Cordoba es inexistente mientras que 93
solicitantes y jefes de explotacion varones indican compartir la responsabilidad con un familiar que
coincide ser su conyuge.
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- De los jefes y jefas de explotacion en cuya responsabilidad recae mas de una explotacién, s6lo un
13,4% son mujeres.

Las medidas de la PAC de los ultimos dos marcos parecen haber mejorado el atractivo del sector agrario a la
vista de los datos. Con las limitaciones de la informacidn proporcionada de las solicitudes unicas de la PAC 2022
relativas al jefe de la explotacion (no se contabilizan las personas que abandonan el sector), se observa que se
han incorporado cerca de un 35% mas de jefes y jefas de explotacion en el periodo 2015-2020 frente al periodo
2009-2014. El porcentaje de mujeres incorporadas mejora ligeramente alcanzando de la totalidad, el 43,1% en el
periodo actual frente al 42,4% en el periodo anterior.

Se observa, ademas, que el nimero de jovenes menores de 40 afios que se incorporan a la actividad agraria
aumenta en el periodo 2015-2020, concretamente, supone un 13% en el periodo 2009-2014 y un 26% en el
actual. En el periodo 2009-2014, el tramo de menores de 40 afios es el tramo en el que menos personas se
incorporan y en el periodo actual es el segundo tramo en el que mas personas se incorporan por detras del tramo
entre 51 y 64 afios.

El envejecimiento, la masculinizacion y el éxodo rural femenino estan relacionados con la falta de oportunidades
que encuentran los jovenes y las mujeres para desarrollarse personas y profesionalmente. Es necesario que la
PAC siga apoyando la incorporacion de jovenes al sector agrario en igualdad de oportunidades para ambos sexos
para revertir la situacion. Solo asi se conseguird un sector agrario y un medio rural vivo que garantice la
seguridad alimentaria de la Union Europea y ademas sea capaz de competir en los mercados internacionales y
sea resiliente frente a posibles crisis como las que se han vivido en estos tltimos afios.
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