el Dia de Cérdoba

Fecha: 08-04-2013
Seccion:  Andalucia
Pagina: 22-23

elDia

Posicion en la pagina

JAVIER PEREZ ROYQ. CATEDRATICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
® Fue uno de los redactores del Estatuto de Andalucia y colaboré en la reforma del catalan en

2006 @ Esta considerado como uno de los ‘popes’ del constitucionalismo progresista espafiol

“El sistema que adquirimos en

la Transicion ya no da mas de si”

Luis Sénchez-Molini

-¢Es consciente de las filias y las
fobias que provoca?

~Mucho, me ha pasado desde que
eraun nifio. Nodejo indiferente. Yo
ke ido con consejeros socialistas de
la Junta a actof publicos y la gente
me ha echado la bronca ami, no a
lospoliticos. .
-¢Qué le lievé a elegir et Derecho
Constitucional?

-En mis afios de estudiante estuve -

dudando &ntre el Derecho Civily el

" Constitucional, lo cual no es extra-

iio si tenemos en cuenta que ambos
son los dos grandes polos del Dere-
cho, el primero del privado y el se-
gundo del piblico. Todas las demds
asignaturas son desarrollos de
cuestiones que tienen su origen en
estos dos troncos centrales. Al final
fue mi trato con Manuel Romero el
que me decidié a elegir el Derecho
Constitucional. Eso si, desde el pri-
mer curso, que fue uno de los afios
més.felices de mi vida, tenia muy
claro que me querfa dedicar a la
universidad. .
=¢Noinfluyé su pasién por la poli-
tica?

-Ese fue uno de los principales mo-
tivos. Yo soy un animal politico y el
Derecho Constitucional es el punto
de interseccién entre la polfticay el
Derecho. En general, detrds de
cualquier norma juridica siempre
hay una decisién politica en el sen-
tido mds amplio:de la palabra, des-
de el matrimonio homosexual has-

ta las limitaciones de la velocidad
en las carreteras, pero en el Dere-
cho Constitucional la coincidencia

&é& El dnico problema
constitucional por el que
sematalogentees el
territoriol. Ahfestd la
guerra civil americana”

esabsoluta. .
~¢ Tiene algin do del inicio
de suconciencia politica?

~La primera reunién politica a la
que asisti fue en Madrid, con Felipe
Gonzélez, en el marco de la demo-
cracia cristiana. Todos-estdbamos
bajo la influencia de don Manuel
Giménez Ferndndez, un Catedréti-
co extraordinariamerite conserva-
dor, pero cuya condicién antifran- -
quista le daba un gran espacio poli-
tico en aquella época. Fui subdele-
gado de Facultad cuando Antonio
Ojeda era el delegado. Una de las
primeras batallas que ganarnos,
junto al resto de universitarios es-
pafioles, fue cargarnos el SEUen la
época en la que Rodolfo Martin Vi-

‘ceos politicos, cudndo dio el paso
haciael PCE?

—A principios de los.70, ya como
profesor. Cuando terminé la carre-

Javier Pérez Royo, en el Departamento de Derecho Constitu c

divar, etcétera. Llegué a la conclu-
sién de que el comunismo yano po-
dia existir como respuesta politica.
Su expresion real, lo que la socie-
dad conocia como comunismo,
eranlos paises del este, y.ese mode-
lohabfa fracasado.

—Antes de su salida, participé re-
presentando al PCE en la Comi-
sién Redactora del Estatuto de
Andalucia ¢Qué memorla guarda
de aquellos dfas en el Parador de
Carmona?

—Parami, el granreuerdode aque- -

ra estuve dos afios en Alemania y  llaépocaesel 28-F. Fueelmomento
uno en Estados Unidos. Curiosa- demayor alegria de lahistoriadela
mente, fue en la Universidad de Democracia: En ningtin sitio ha ha-
Minnesotadonde entré bido una explosién de entusi

con algunos catalanes queeranmi-  como la que protagonizé el pueblo
litantes del PSUC. Con el que mds  andaluz el 28-F. Tuve la suerte de
traté fue conelactual consejeroca- hacer la campafia del referéndum

taldn de Economia, Andreu Mas-
Colell. Alavueltadecidiingresaren
el PCE junto a otros como Amparo
Rubiales, mi. hermano Fernando,
Juan Calero...

1la estaba al frente. Fue la primera  —¢Y cuéndoy por quélodej6?

grieta en el sistema sindical omni- ' -Enel81,durantelagrancrisisenla

« ivo del fr: i ‘qt biénsall ManoloAzca-
rate, Pilar Bravo, Carlos Aionso Zal-

-LY tras esos primeros balbu-

con Alberti; una experiencia mara-
villosa. La realizamos en unas con-
diciones muy adversas, con un Go-
bierno de la UCD que habfa.com-
prado todo el espacio publicitario
de la Ser. Aun asi, fue como €l Dos
de Mayo, la gente te llevaba en vo-
landas. .

~Pero, ¢y la redaccién del Estatu-

Dossier de prensa del Gabinete de Comunicacion de la Universidad de Cérdoba
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nal de la Universidad de Sevilla.

&6 Antes'veo‘ lo

independencia de
Cataluiia que un Estado
asimétrico, Elresto
no lo va a permitir”

to? -

—Fue relativamente sencilla, por-
que ya tenfamos los estatutos cata-
1dn y vasco. Es decir, tenfamos las
plantillas. No fbamos a poder con-
seguir més y no ibamos a aceptar
menos, simplemente habfa que ha-
cer el ajuste especifico para Anda-
lucfa. El debate més fuerte fue el de
la Reforma Agraria, algo que, visto
desde la perspectiva histérica, pue-
de parecer anecdético pero que en
aquellos afios, sobre todo para el
PCE, tenfa suimportancia.

~¢Hubo buen ambiente entre los.
redactores?

-Muy buen ambiente. La UCD no
era el PPy sus representantes eran
encantadores: Serrera, Carlos Ro-
sado y Soledad Becerril. Con los

FOTOBRAFIAS: JUAN CARLOS VAZOUEZ

tres podias hablar perfectamente.
Todo fue bastante agradable, algo
enlo que ayudé el quela UCD esta-

ba totalmente derrotada tras el re-
feréndum. ’ '

—El Estado de las autonomias es-
t4 actualmente muy cuestionado,
muchos le culpan de ser un mo-
delo derrachador.

—Esono tiene ningunabase. El esta-
do autonémico ha sido un éxito ex-
traordinario. El problema territo-
rial es el més dificil de resolver en
términos conistitucionales... El tini-
co problema constitucional por el
quela aesel territorial

Ahf est4 la guerra civil norteameri-
cana, En Espatia se le encontré una
respuesta que nos ha permitido es-
tar més de treinta afios con el mo-
delo més eficaz, legftimo y demo-
créticodenuestra historia. ;Quéha
pasado? Que estamos en una crisis
que estd poniendo en cuestién to-
do, especialmente el Estado social,
democratico y de derecho, que en
Espafia se materializa en las auto-
nomfas, que administran las com-
petencias mds importantes: educa-
cién, sanidad.... El problema actual
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no es que se esté gastando mucho,
sino que se esta recaudando poco.
En la reduccién del déficit, las co-
munidades auténomas se estdn
comportando mejor que el Estado.
~¢EsnecesarioreformarlaCons-
titucion?

-El gran problema de Espafia es
que no se reforma la Constitucién,
algo que es una asignatura pen-
dientealolargo de todasu historia.
Loquesingularizaal constituciona-
lismo espafiol con respecto al resto
de los constitucionalismos euro-
peos es que en los demds paises la
reforma es el instrumento median-
te el cual se va definiendo la evolu-
cién politica, mientras que en Espa-
fia hacemos una Constitucién
cuando no queda mds remedio y
después salta por los aires. Vamos
saltando de Constitucién en Cons-
titucién, con unos ciclos que siguen
un mismo esquema: un primer pe-
riodo progresista_que se transfor-
ma en conservador y un final que
coincide con una crisis de legitimi-
dad de la institucién mondrquica.
En 1808 fue la trasferencia de Car-
los IV a Bonaparte; en 1833, la
muerte deFernando VIl sin descen-
diente varén; en 1868, la Gloriosa y
laexpulsién de Isabel IT; en 1931, la
11 Repriblica y la expulsién de Al-
fonso XIII... Finalmente, en 1975
llegamos a un compromiso por el
que se mantenia la jefatura del Es-
tado restaurada por Franco. Ahora
estamos en un momento en e] que,
si la crisis sistémica llega a la mo-
narquia, se puede iniciar un nuevo
cicloenlahistoriade Espafia.
—ELfin de lamonarquia podria su-
poner todo un problema.

—Esparia he sido el tinico pais eu-
ropeo que ha restaurado la mo-
narquifa, no una sino dos veces. El
resto de paises, o adoptaron defi-
nitivamente la monarquia parla-
mentaria o elaboraron constitu-

. ciones que la exclufan para siem-

pre. Ahora, en Espaiia, la pérdida
del respeto hacia la Corona es ab-
soluta: el caso Urdangarin, lo de
Corinna, los elefantes... Si cae la
monarqufa habria que ir a un pe-
riodo constituyente en el que todo
se puede poner en cuestion.
—Entonces, dariamos por ente-
rrado el gran acuerdo de la Tran-
sicion.

~El sistema y los compromisos po-
liticos que adquirimos en la Tran-
sicién ya no dan mas de si. Uno de
los primeros sintomas han sido las
reformas de los estatutos autoné-
micos. Los problemas se podrian
haber resuelto con una reforma
progresiva de la Constitucién que
solucionase cuestiones como las
del Senado o la financiacién auto-
némica

~¢Y por qué cree usted que no se
haacometido estareforma?
—Porque en Espafia sélo nos pone-
mos de acuerdo cuando estamos al
borde del precipicio. Esto nos ha
pasado a lo largo de toda nuestra
historia. Tenemos que ser capaces
de ponernos de acuerdo, de reno-
var un vinculo entre la legmmldad
de origenyla legitimidad de ejerci-
cio. Eso lo hacen todos: Alemania
ha reformado su constitucién 51
veces; Francia, 25; Italia, 136 14...

Huu deun medico mititar: (aun-
que él hace hincapié en que tra-
bajé mas tiempo en-la Seguri-
dad Social), Javier Pérez Royo'
(Sevilla, 1944) es j

n bar-

de Carmona Este ant:guu aluin-
nd de los Maristas, que Uegé a

tener un“hivel alto” en el tenis

demesa-antes de su.entradaen.
la:Uni idad, presume c

" budo vestida con un chibas-
quero y unas zapatitias deporti
4 5

tos redactores del primer Esta-
tuta de Andalucia en el Parador

&& El papel de
Andalucia debe

ser el de siempre:
garantizar la igualdad
entre los territorios”

—Ahora, el mayor problema terri-
torial, el mas urgente, el que esta
creando tensién politica y social,
es el cataldn. Usted colaboré en
laredaccién del polémico Estatu-
to catalan de 2006. ;Se podrian
haber hecho mejor tas cosas?

—El estatuto cataldn era perfecta-
mente encajable en la Constitu-
ci6n, Naci6 del miedo a la reduc-
cién del contenido y alcance del
derecho alaautonomia de Catalu-
fia tras la segunda legislatura de
José Marfa Aznar. Con la reforma
se pretendia blindar el autogobier-
no para que nose pudiese dar mar-
cha atras en el Estado auton6émi-
co. La decisidn del PP de acudir al
Tribunal Constitucional fue un
disparate y las consecuencias se
estanviendo ahora.

glllo de haber ccrridb 6 mai

dhios, el-ex rector: de la Hlspa—
lense sigue conservando un as-

‘ pectojuvenil y maneras desen-

fadadas (mochita al hombro in-

|-cluido) que contrastan con su”

rotunda y algo severa forma de

~| expresarse; lo que desespera a

‘ ¥4
| jode 105 cuatro minutas el kil
etro”. Pese arozaryalos 70 -

—-¢Es deseable un Estado asi-
métrico, como quieren muchos
nacionalistas catalanes?

~En todo estado descentralizado
siempre hay algo de asimetria.
Por mucho que se diga no es lo
mismo Andalucia que La Rioja, al
igual que no es lo mismo Alaska
que California. Otra cosa es que
esas diferencias se traduzcan en
posiciones juridicas distintas
dentro del Estado. En Espafia hay
algunas pequefias asimetrias, co-
mo el concierto vasco o Canarias,
pero son muy menores. Antes veo
la independencia de Catalufia
que un Estado asimétrico, senci-
llamente porque el resto de las
autonomias no lo van a consen-
tir. Ningun ejecutivo podrd go-
bernar el pais si hace una inter-
pretacién de la Constitucién en
favor de Catalufia. Eso fue el 28-
F, un referéndum formalmente
andaluz pero materialmente es-
pafiol donde se dijo que no a la
asimetria. Lo que se decida politi-
camente en los préximos tiempos
para Cataluila se aplicard en el
resto de Espafia.

—~¢Hay que tomarse en serio el
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bles trifulcas politicas; med

loasy académic

&% Asesoré a Sortu

en la redaccion de
sus estatutos. Estuve

reunido con Inigo Iruin-.

en el NH Convenciones”

proceso soberanista catalan o es
simplemente unfarol?

—Hay que preocuparse. La Consti-
tucién que era mayoritariamente
aceptada en Catalufia ha dejado
de serlo. Antes, el binomio Esta-
tuto-Constitucién era la férmula
de integracién de Catalufia en Es-
pafia aceptada por la gran mayo-
ria, pero yano. Esto es gravisimo.
La independencia es un suicidio
para todos. Serfa una catdstrofe
espantosa a todos los niveles:
econdémico, afectivo, la liga de
futbol [rie]... Todo. Cataluiia es
muy singular, pero siempre ha si-
do Espafia. El Gobierno britanico
ha sido muy inteligente creando
un documento en el que se expli-
ca a los escoceses las consecuen-
cias juridicas y reales de la inde-

pendencia. El que se independiza
se tiene que poner a la cola en la
UE, en el FMI, enla OTAN...

—¢Y cree que se hara finalmente
unaconsulta?

—En esta direcci6n ya se han dado
algunos pasos dificilmente reversi-
bles.

—Pero la Constitucién bloquea esa
posibilidad.

—No se puede concebir la Constitu-
ciéncomounbaluarte.

-¢Y qué papel debe tener Andalu-
ciaen este proceso?

—El mismo que ha tenido siempre,
el de garantizar la igualdad. El
problema es que Andalucia esta
ahora mds dividida que en los

" afios dela Transicién y esole resta

fuerza ala hora de hacer valer sus
argumentos.

~Fue muy polémico su asesora-
miento en la redaccion de los es-
tatutos de Sortu.

-Es verdad. Me llamé por teléfono
el abogado de Bildu Ifiigo Iruin y
me dijo que querfan hacer unos es-
tatutos que se ajustaran a la Cons-
titucién y a la Ley de Partidos Poli-
ticos, para lo que solicitaban mi
asesoramiento. Vino a Sevilla un

“fin de semana y estuvimos reuni-

dos durante largas horas en el Ho-
tel NH Convenciones (no quise
que fuese en la Universidad). Yo
les dije lo que, en mi opinidn, te-
nian que hacer para que los estatu-
tos fuesen legales y €l tomé mu-
chas notas. Luego me mandaron
una primera redacci6n a la que le
hice dos modificaciones muy im-
portantes que aceptaron.

-¢Y cree que merece la pena dar-
les una oportunidad? -

-Ellos han llegado a la conclusién
de que no tienen otra salida. Estoy
convencido de que van a ser res-
petuosos con el marco constitu-
cional... Més no se les puede pe-
dir. No se puede teneral 23% dela
poblacién permanentemente en
fueradejuego.

-Hay gente que lo consideracomo
uno de los idedlogos de cabecera
del PSOE. ¢Se siente a gusto con
esaetiqueta?

~Yo no he sido nunca militante del
PSOE, pero si he estado siempre en
elterrenode laizquierda. Nunca he
querido un cargo y mi manera de
hacer polftica ha sido escribiendo o
hablando. Si, me siento cémodo
con esa etiqueta y creo que he he-
cho aportacionesimportantesenlo
que al desarrollo del Estado federal
se refiere, pero siempre diré lo que
quierodecir.

-Los socialistas viven actual-
mente una crisis profunda.

~El proceso soberanista catalan
ha puesto al PSOE en una situa-
cién de crisis objetiva que, ade-
mas, no depende de su voluntad.
Mientras el problema de la inde-
pendencia de Catalufia esté sobre
el tapete, el PSOE tendrd un gran
problema, porque socava su con-
dicién de partido que garantizala
gobernabilidad en todo el pafs,
algo que ha propiciado que go-
bierne en seis de las nueve legisla-
turas de laDemocracia.

-Algo tendra que ver también su
falta deideas ante la crisis.
-Nadie sabe cémossalirdela crisis.



