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LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS POR INFRACCION O APLICACION

INDEBIDA DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

EL PROTAGONISMO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN LA LEY 9/2017.

Como ya sucedia en la anterior normativa, el papel de los empleados publicos
en el desarrollo y aplicacion de la contratacion publica resulta esencial, maxime
si tenemos en cuenta que la nueva norma incide especialmente en potenciar
cuestiones como la transparencia, administracion electrénica y la inclusion de
criterios sociales, laborales y medioambientales para que el precio no sea el
anico referente a tener en cuenta.

Asi, a lo largo de la norma se atribuyen a los empleados publicos una serie de
competencias y funciones de gran responsabilidad para la efectiva aplicacion de
la norma. Sorprendiendo que la ley, cuando habla en términos positivos, se
refiera genéricamente a la Administracion, pero cuando se trata de exigir
responsabilidades disciplinarias, ya habla de empleados publicos.

De ahi este breve informe, con la finalidad de advertir y aclarar alguna de las
cuestiones que se puedan producir en el trabajo diario de los empleados publicos
con competencias en materia de contratacion publica.

ANALISIS DE LA DISPOSICION ADICIONAL 282 DE LA LEY 9/2017.

Esa Disposicion, titulada Responsabilidad de las autoridades y del personal al
servicio de las Administraciones Publicas” regula por un lado la responsabilidad
patrimonial y, por otra, la responsabilidad disciplinaria.

12.- La responsabilidad patrimonial. Efectda una remisién a la Ley 40/2015,
del Régimen Juridico del Sector Publico, en concreto a su articulo 96, que
distingue dos supuestos:

1°.- Dafios a particulares: La Administracion responde directamente ante los
particulares, posteriormente, la Administracion (una vez indemnizados los
lesionados) exigira de oficio responsabilidades a su personal por dolo, culpa o
negligencia grave, mediante la instruccion del correspondiente procedimiento. La
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ponderacion y, en su caso, cuantificacion de la responsabilidad, se regula en el
art. 36.2 de la Ley 40/2015%.

2°.- Dafios a la propia Administracion: La Administracion puede dirigirse
directamente a sus autoridades y personal, mediante la instruccion del
correspondiente procedimiento. La ponderacion y, en su caso, cuantificacion de
la responsabilidad, se regula en el art. 36.2 de la Ley 40/2015.

En ambos supuestos, se deben observar los siguientes tramites: Alegaciones
(15 dias), practica prueba (15 dias), audiencia (10 dias), propuesta resolucion (5
dias) y resolucion (5 dias).

22.- La responsabilidad disciplinaria. Resulta légico que aparezca esta
prevision, dada la relacion de la ciudadania con la Administraciéon, en una materia
(contratacion publica) que se financia con fondos publicos y que les puede
generar algun perjuicio. Y efectia una mera remision a la normativa especifica
en la materia (EBEP).

Pero existe un problema, el articulo 95 del EBEP (Real Decreto Legislativo
5/2015), que tipifica las conductas muy graves, no contiene referencia concreta
alguna a conductas relacionadas con la infraccion o indebida aplicacion de los
preceptos de la normativa contractual. Y, como ya se sabe, no se puede imponer
una sancién si no existe la correspondiente falta.

En cualquier caso, habra que estar al régimen disciplinario aplicable en cada una
de las Administraciones Publicas para comprobar la posible tipificacion.

No obstante, en el caso de producirse la situacion comentada, es probable que
la Administraciéon de turno se acoja al articulo 95 letra d) “la adopcion de
acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
administracion o ciudadanos”, la letra g) “notorio incumplimiento de las funciones
esenciales inherentes al puesto de trabajo o funciones encomendadas” o la letra
) “prevalencia de la condicién de empleado publico para obtener un beneficio
indebido para si o para otro”. Pero insistimos, no hacen mencion expresa a la
infraccion en materia contractual.

Y para terminar, advertir que la tramitacion de un expediente disciplinario resulta
compatible con la exigencia de responsabilidad patrimonial ya comentada.

1Y se ponderardn, entre otros, los siguientes criterios: el resultado dafioso producido, el grado de culpabilidad, la

responsabilidad profesional del personal al servicio de las Administraciones publicas y su relacion con la produccion
de/ resultado dafioso.”
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ASPECTOS MAS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA POR LOS
EMPLEADOS PUBLICOS EN MATERIA DE CONTRATACION.

El empleado publico que ejerce sus funciones en el @mbito de la contratacion
publica tiene que conocer, con caracter previo, cuales son sus competencias y
hasta dénde llega su responsabilidad:

» En este sentido, deben resultar claves las RPTS, catalogos de puestos de
trabajo y demas instrumentos de ordenacion del personal, que deben
determinar de la manera mas exacta posible el perfil profesional
(competencias y funciones) del empleado publico. Por ello, en caso de
duda, no se deben llevar a cabo actuaciones que no sean competencia
suya, elevando al responsable jerarquico las dudas que tengamos al
respecto y solicitando por escrito las 6rdenes y mandatos que no
tengamos claro.

Y, sin &nimo de ser exhaustivos, en linea con las principales novedades incluidas
en la Ley 9/2017, ademas de las materias tradicionales, el empleado publico
debera estar muy atento a las siguientes cuestiones:

» En transparencia (publicidad e informacion) de todo el proceso de la
contratacion.

» Inclusion de clausulas sociales, laborales y medioambientales a lo largo
de la contratacion (objeto del contrato, criterios de adjudicacién,
condiciones especiales de ejecucion, etc.).

» Especial cuidado a la hora de tomar como referencia el Convenio
Colectivo Sectorial?vigente y actualizado (costes laborales en sentido
amplio) para fijar el precio de la concesion, poder licitar, etc.

» Existencia de un Plan de Igualdad en las empresas concurrentes, si estan
obligadas por ley (mas de 250 trabajadores y trabajadoras).

2Para dicha cuestidn, se nos ocurren varias vias: Consulta a la autoridad competente en materia laboral (encargada
de registrary publicar los convenios); consulta a los Consejos de Relaciones Laborales existentes en cada territorio,
consulta a UGT (Federacién y sector correspondiente), etc.
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» La reserva de contratos a favor de centros especiales de empleo,
empresas de insercidon y entidades sin animo de lucro y determinacion de
contratos susceptibles de dicha reserva.

Ademéas, en el ambito local, conviene recordar que la Ley amplia
considerablemente las funciones de los Habilitados de caracter nacional, en el
siguiente sentido (entre otras):

» Realizar, preceptivamente, informe juridico en la aprobacién de
expedientes de contratacion, modificacibn de contratos, revision de
precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econémico, interpretacion
y resolucion de los contratos.

» La coordinacion de las obligaciones de publicidad e informacion que se
establecen en la, obligacion que tendra su manifestacion directa a travées
del perfil del contratante.

» Asistencia a la recepcion material de todos los contratos, salvo los
menores, labor en la que podra ser asistido por un técnico especializado
en el objeto del contrato, distinto al director de obra y al responsable del
contrato.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
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