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Vistos los informes relativos al analisis y evolucién de la contratacion administrativa en la UCO, con
especial focalizacion en la prevencion del fraccionamiento de la contratacién, del Servicio de Contra-
taciéon y Patrimonio y de la Unidad de Supervision y Seguimiento de la Contratacién, asi como el
Informe Anual de Supervision de la Contratacion de 2023, realizado por dicha Unidad de Supervision,
se elabora el siguiente Plan de Mejora de la Contratacién en la Universidad de Cérdoba.
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ANTECEDENTES
PRIMERO:

Con fecha 17 de enero de 2024, el Servicio de Contratacién y Patrimonio recibe Informe de Fraccionamiento de Gasto
realizado por el Servicio de Control Interno (REF.007APF.11/2023).

En dicho informe se indica que el anlisis de fraccionamiento se ha realizado exclusivamente en la contratacion menor
de los afios 2019 y 2020, en una pequefia muestra que ha dado como resultado un 0,93% del total de contratos
menores analizados, en los que puede existir fraccionamiento.

SEGUNDO:

En fecha 12 de marzo de 2024, se emiten desde el Servicio de Contrataciéon Patrimonio y la Unidad de Supervisién y
Seguimiento de la Contratacién sendos informes para la Comisién Antifraude en los que se destaca la necesidad de
afrontar nuevos objetivos en la contratacion de la UCO, especialmente en lo que respecta a la prevencién de riesgos
de fraude, especialmente en fraccionamiento de contratos.

TERCERO:

En fecha 08 de abril de 2024 se celebra reunion preparatoria de la Comision Antifraude en la que se acuerda que se
elabore un plan de mejora en la contrataciéon de la Universidad que aborde de forma prioritaria la prevencion de los
riesgos de fraude y, especialmente, de fraccionamiento de contratos.

CUARTO:

En consecuencia y desde las competencias del Servicio de Contratacién y Patrimonio y la Unidad de Supervisién y
Seguimiento de la Contratacion, se elabora el presente Plan de Mejora de la Contratacién, con la finalidad de prevenir
malas practicas y posibles riesgos de fraude en la contratacion administrativa de la UCO.
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FUNDAMENTOS DEL PLAN DE MEJORA

De conformidad con lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico, corresponde a la Unidad de Supervisiéon
el conjunto de funciones para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo en el desarrollo de los contratos para
asegurar su correcto cumplimiento y ejecucion.

1. BEvolucién Histérica de la contratacién

Segun las diferentes plataformas y programas de gestion de la UCO, los afios incluidos en los informes base de este
Plan de Mejora, los datos del volumen de contratacion son los siguientes:

UCOmpras - Contr.

UCOmpras - Contra-

Ao 2020 tos Menores

Centralizada

(€ ) valor de los contratos 24.037.410,19 €

(n?) contratos tramitados 115
(%) contratos tramitados 1,73%
(€ ) valor medio de cada contrato 209.020,96 €

(€ ) valor total de la contratacién anual

Ao 2021

(€ ) valor de los contratos 17.409.948,28 €

(n?) contratos tramitados 84
(%) contratos tramitados 0,45%
(€ ) valor medio de cada contrato 207.261,29 €

(€ ) valor total de la contratacién anual

Ao 2022

(€ ) valor de los contratos 8.416.572,21 €

(n?) contratos tramitados 63

(%) contratos tramitados 0,28%

(€ ) valor medio de cada contrato 133.596,38 €
(€ ) valor total de la contrataciéon anual

Afo 2023* PLACSP

(€ ) valor de los contratos 33.080.589,68 €
(n?) contratos tramitados 96

(%) contratos tramitados 0,40%

(€ ) valor medio de cada contrato 344.589,48 €

(€ ) valor total de la contrataciéon anual

* Datos provisionales del IASC-2023 hasta cierre contable del ejercicio

1.754.021,52 € 3.784.684,07 €
2.848 3.690
42,81% 55,46%
615,88 € 1.025,66 €

29.576.115,78 €

UCOmpras - Contr.

UCOmpras - Contra-

Centralizada tos Menores

3.545.303,29 € 8.148.620,89 €
8.051 10.740
42,65% 56,90%
440,36 € 758,72 €

29.103.872,46 €

UCOmpras - Contr.

UCOmpras - Contra-
tos Menores

7.783.217,39 €

Centralizada
6.262.230,48 €

10.455 12.299
45,82% 53,90%
598,97 € 632,83 €

22.462.020,08 €

UCOmpras - Contra-

UCOmpras - Contr.

Centralizada tos Menores

6.329.679,00 € 7.622.034,41 €
10.831 12.888
45,48% 54,12%
584,40 € 591,41 ¢

47.032.303,09 €
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2. Anadlisis de Medidas de Mitigacion de Riesgo de Fraude

2.1. Sistemas de Racionalizacién de la Contratacién

Si analizamos la evolucién del uso de la Contratacion Centralizada vs Contratacién Menor, se aprecia un claro incre-
mento de la primera en detrimento de la segunda, lo0 que indica la buena evolucién de las medidas de racionalizacion
de la contratacién a través de las figuras de Acuerdo Marco y Sistemas Dinamicos de Adquisicién, derivadas de las
necesidades detectadas en la Planificacion Anual de la Contratacion:

100%
) I I I I
0%

2020 2021 2022 2023
m Contr. Centralizada  m Contratos Menores

2.2. Sistemas de Seguimiento y Resolucion de Incidencias

Como complemento adicional al cumplimiento de sus funciones y, en linea del Informe Anual de Supervision de la
Contratacion Puablica en Espaia, que realiza la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), la Unidad de Supervisién realiza cada afio de forma especifica un analisis de riesgo de fraude en la con-
tratacion, gestionando los posibles casos que puedan aparecer.

Este andlisis es plasmado sistematicamente en el Informe Anual de Supervision de la Contratacion correspondiente
que, de forma estructural, contiene un indicador especifico al efecto para dar seguimiento y analizar la evolucién de
los posibles casos de riesgo de fraude.

A continuacion, y a modo de ejemplo, se resumen los principales casos detectados y comunicados a esta Unidad de

Supervision:
Aiio 2020
Registro Expte Titulo Resolucion favorable
D.01/001.2020/11 433112 Ordenadores portatiles Sl
D.01/002.2020/11 433167 Ordenadores portatiles Sl
Ao 2021
Registro Expte Titulo Resolucién favorable
Disefio web one-page con los siguientes aparta-
D.01/001.2021/11 614795 dos: Pagina de Inicio, Herramientas, Colaborado- Sl
res, Eventos, Resultados, Noticias, Contacto
Ao 2022
Registro Expte Titulo Resolucidn favorable
D.01/001.2022/02 683371 Ordenadores portatiles Sl
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Suministro y asesoramiento en la investigacion
D.01/002.2022/03 475846 de elementos sensorizados en el desarrollo de Sl
hormigones inteligentes
Adquisicién de material de oficina serigrafiado
con logotipo del Departamento
D.01/004.2022/07 789189 Ordenadores portatiles SI

D.01/003.2022/07 747790 NO

De este andlisis se desprende que, tras recibir la comunicacion de deteccion de casos en riesgo de fraude, se realizan
las acciones necesarias para encauzar los errores cometidos, siempre que se esté a tiempo, evitando con ello que los
riesgos se conviertan en realidades.

2.3. Herramientas Informaticas de ayuda a la contratacion

Tras la deteccién de los indicados casos en riesgo de fraude, esta Unidad de Supervision ha propuesto mejoras en los
sistemas informaticos de contratacion, tanto en PLACE como en UCOmpras, para facilitar el cumplimiento de la lega-
lidad, asi como para evitar nuevos riesgos de fraude.

En particular, se indican las medidas especificas de prevencion del riesgo de fraude solicitadas para la mejora de la
aplicacion UCOmpras, aunque algunas de ellas aun no se han puesto en marcha o no se han considerado pertinentes
(marcadas con “X”):

Ao 2019-2020
CORRECCIONES DE FUNCIONAMIENTO
TRANSPARENCIA
v Enviar el nimero de oferta registrada en tablén de anuncios al correo que se haya indicado en la oferta.

LICITACIONES
v" Revisar dias inhabiles (sdbados y domingos) para tablén de licitaciones

NUEVAS FUNCIONALIDADES
Accion

EN SERVICIOS Y OBRAS, AMPLIAR LA INFORMACION A CUMPLIMENTAR ANTES DE LA LICITACION

v' Para “Servicios” y “Obras” afiadir informacién a cumplimentar antes de la licitacién, como plazo de garantia,
plazo de entrega. Dicha informacién sebe volcarse en la “causa de la adjudicacién” cuando haya mas de un
presupuesto. Aradir un campo para adjuntar archivos (por ejemplo, planos).

SUPERVISION

v Validacién de obras, debe estar sujeta a los requisitos del correo de 27/07/2019

v" No se pueden validar suministros superiores a 15.000€. Pero si deberian validarse a partir de cierta cifra
(10.000¢)

v" Reportes e Informacion segmentada (ej.: UG fondos europeos) (OpenReports?)

v' Listado para publicacién contratos menores diferenciado de los contratos basados (que también deben pu-
blicarse), desde 1€

PREVENCION FRAUDE

%  Para contratos menores, superiores a 400€, seleccionar importes de licitacién desde listado cerrado de im-
portes “redondos” (100€, 110€, 120g, ...)

v Afiadir listado de Criterios de Adjudicacion vinculados a listado de Justificaciones para la Adjudicacion

CENTRAL DE COMPRAS

v" Necesidad de avanzar hacia “Central de Compras”, mediante enlaces de bases de datos ya existentes +
vincular a hoja de inventario (saldra automaticamente junto a la hoja de pedido)

TRANSPARENCIA

v Incluir en correo electrénico a adjudicataria, datos de contacto (nombre, teléfono, ...), descripcién del contrato,
cédigos DIR para facturacién y referencia del presupuesto subido para facilitar la ejecucion al proveedor.
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% Buscador en tablén de anuncios (por ID, por importe, ...)
% Sindicacién a CPV del tablén de anuncios para empresas interesadas, tipo “RSS”

Ao 2021
NUEVAS FUNCIONALIDADES
v’ Listado de criterios de adjudicacion TIPO: incorporar pequeiio listado de criterios de adjudicacion tipo para
facilitar la tramitacién de UCOmpras y mejorar las justificaciones de adjudicacién, segun modelo 1 adjunto.

x  Expedientes pendientes de planificacién: registrar UCOmpras “pendientes de planificacién” para obtener In-
forme periédico desde OpenReports, para planificar nuevos expedientes en el Plan Anual de Contratacion

v" Todos los UCOmpras de “Obras” se remitiran con caracter previo (para supervision) a la Unidad Técnica Uni-
versitaria. Hasta que ésta no le dé conformidad, el expediente no se publicara en el tablén (>3.000€) o0 no se
podra adjudicar (<3.000€). Correo: unidadtecnica@uco.es (copia: ucoordina@uco.es)

v" Notificar a comunidad universitaria de las novedades introducidas en UCOmpras

Aro 2022
REVISION DE NUEVAS FUNCIONALIDADES
v' Contratos Menores Recurrentes y Periédicos: Para contratos menores reiterados, segun lo dispuesto en
el Texto Articulado (art. 46), debe incluirse la opcién extraordinaria para estos contratos de duracion inferior a
5 afios, de valor total inferior a 15.000¢€ y de valor anual inferior a 3.000€ (todos IVA excluido).
v Listado de criterios de adjudicacién TIPO: incorporar pequefio listado de criterios de adjudicacién tipo (de
seleccion multiple -uno o varios a la vez-) para facilitar la tramitacién de UCOmpras y mejorar las justificaciones
de adjudicacion, segun modelo 1 adjunto.

x  Expedientes pendientes de planificacion: registrar UCOmpras “pendientes de planificacion” para obtener
Informe especifico (desde OpenReports) para planificar nuevos expedientes en el Plan Anual de Contratacién.

v" UCOmpras de Obras: Todos los UCOmpras de “Obras” se remitirdn con caracter previo (para supervision) a
la Unidad Técnica Universitaria. Hasta que ésta no le dé conformidad, el expediente no se publicara en el tablén
(>8.000¢€) 0 no se podra adjudicar (<3.000€). Correo: unidadtecnica@uco.es (copia: ucoordina@uco.es + co-

pia: ut3gasar@uco.es)
v Interfaz UCOmpras: Cuando se selecciona una UUGG con “MR” en la dupla, debe aparecer un AVISO con

el siguiente texto:
Este contrato estd financiado por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea, establecido por el
Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de
Recuperacién de la Union Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19, y regulado segun Regla-
mento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
Por tanto, una vez adjudicado el contrato, deberd cumplir los requisitos establecidos en la normativa firmando una De-
claracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), mediante el procedimiento establecido al efecto.
Tiene toda la informacion en la siguiente direccién:
https://www.uco.es/gestion/contratacion/central-de-compras/ucompras-next-generation
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

SISTEMAS DE RACIONALIZACION Y HERRAMIENTAS INFORMATICAS. En base a los resultados analizados y
los que se desprenden del Informe Anual de Supervisiéon de la Contratacion de 2023, se destaca que los sistemas de
racionalizacion de la contratacion empiezan a dar resultados muy positivos. Siendo conscientes de su reciente imple-
mentacién y, por tanto con la prudencia debida, se puede afirmar que el camino iniciado por el Servicio de Contratacion
y Patrimonio para la racionalizacion de la contrataciéon es totalmente adecuado y acorde a las necesidades de esta
Universidad con la eficiencia del gasto publico.

Las medidas de racionalizacion y centralizacion de la contratacion, entendidas como sistemas de ayuda a los érganos
de contratacién, son plenamente efectivas y van aumentando su presencia en la evolucion analizada. No obstante, las
previsiones para el afio 2024 son las de seguir aumentando esta racionalizacién con nuevos Sistemas Dindmicos que
agrupan necesidades detectadas en contratacion menor. Todo ello va a necesitar de un robusto soporte informatico
que dote de herramientas al personal que debe hacer uso de él, por o que este aspecto es crucial para el éxito de
estas medidas.

SEGUNDA:

FORMACION E INFORMACION. Por otra parte, es patente la insuficiente planificacién de necesidades de contrata-
cién, lo que denota la importancia de formar e informar adecuadamente a los centros de gasto descentralizados. Por
tanto, se propone una elaboracién a corto y medio plazo de un Plan de Formacién adecuado y suficiente que garantice
la efectiva dotacion al personal de administracion (PTGAS) que realiza labores directas o indirectas de contratacion.

Asimismo, y a fin de prevenir riesgos en la contratacion, se deben elaborar medidas de andlisis e informacién correctiva
para aquellos casos en los que la contrataciéon se desvie de sus objetivos iniciales, evitando conductas que deriven en
el empleo de gasto publico en procedimientos de contratacién irregulares.

TERCERA:

GESTION ADECUADA DE RECURSOS HUMANOS. Por ultimo, de todo lo analizado en los informes que sustentan
la base del presente Plan de Mejora, asi como en el Informe Anual de Supervision de la Contratacion, se desprende la
necesidad de analizar y planificar una adecuada gestién de recursos humanos para implementar mejoras en la con-
tratacion, ya que es patente la descoordinacion entre las partes intervinientes en los procesos de contratacion que
requieren de cierta inmediatez 0 que estan sujetos a plazos impuestos por mecanismos de financiacion externos.

Por ello, la profesionalizacién del personal especifico que interviene en procesos de contratacion publica debe ser
prioritario para la Universidad, orientando sus esfuerzos hacia mecanismos de eficacia y eficiencia en la tramitacion de
estos procesos, gracias a personal especializado que goce del respaldo competencial correspondiente, garantizando
asi la correcta ejecucion del gasto publico.
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