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Las libertades en Europa y acuerdos internacionales

Union Aduanera

* Consecuencia de los tratados de Roma.

e Eliminacion de aranceles interiores.

e Establecimiento del arancel aduanero comun exterior.

* Tratados internacionales: la UE deben negociar en como una sola entidad.
* Una uUnica legislacion a la exportacion.
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Las libertades en Europa y acuerdos internacionales

Espacio Schengen 1985-1995

Supresion de los controles fronterizos en las fronteras comunes
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Armamento Convencional. Productos y Tecnologia
de Doble Uso

Sistemas capaces de llevar integrados armas de destruccion
masiva

Prohibir armas de destruccion masiva quimicas y velar
i”“; por la verificacion internacional de su destruccidn.
NS llegaliza su produccién, almacenamiento y uso.
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Regimenes de Control a la Exportacion

The Australia Group

* Minimizar el riesgo en la proliferacién de armas quimicas y bioldgicas
en los procesos de exportacion.

* Todos los estados que participan en el Grupo de Australia son partes de la
Convenciéon de Armas Quimicas (CWC) y la Convencidon de Armas Bioldgicas

(BWC).
* Trata de implementar medidas en los controles de exportaciéon de los estados
participantes de tal forma que:

1. Deberian ser eficaces para impedir la produccién de armas quimicas y

bioldgicas.
2. Deben de ser realistas y faciles de implementar.

3. No deben impedir el comercio normal de materiales y equipos utilizados para
fines legitimos.
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Regimenes de Control a la Exportacion

Contribucion de proveedores nucleares para la no
proliferacion de las armas nucleares.

Tiene en cuenta dos facetas:
e Exportaciones nucleares.
* Transferencia tecnologias nucleares.
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Dos ideas opuestas.

* La Unidn Europea, contempla la supresion de
aduanas y aranceles internos, capacidad
negociadora unica a nivel internacional y un
marco de libertad.

* Regimenes multilaterales sin representacion
(¢?) de la UE.

e Cada estado participante puede decidir de
forma independiente.

e Reuniones a nivel técnico.

-@sidad de control a la exporta@




Dos ideas opuestas: una unica politica
de exportacion.

Reglamento (CE) 428/2009 del Consejo, de

5 de mayo de 2009, por el que se establece un
régimen comunitario de control de las
exportaciones, la transferencia, el corretaje y el
transito de productos de doble uso.
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Contribucién de los regimenes multilaterales

Sy .;? de control @TC®
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Anexo | Reglamento 428/2009

The Australia Group
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Disponibilidad de un marco regulatorio

Tiempo de su aplicacion.
Deseamos exportar un producto de doble uso

=i ADUANA
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Primer paso

¢Soy un exportador de material de doble uso?

En primer lugar he de comprobar si soy exportador
éQué dice el Reglamento?

«exportador»: toda persona fisica o juridica o toda asociacion que en el
momento en que se acepte la declaracion, ostente el contrato con el
destinatario de un tercer pais y esté facultada para decidir la expedicion del
producto fuera del territorio aduanero de la Comunidad.

Diferencia con términos aduaneros:

El Software y la transferencia de tecnologia no atraviesan fronteras fisicas.
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Segundo paso

¢ Es mi producto o tecnologia material de doble uso?

Reglamento:

«productos de doble uso»: los productos, incluido el soporte légico (software) y
la tecnologia que puedan destinarse a usos tanto civiles como militares y que
incluyen todos los productos que puedan ser utilizados tanto para usos no
explosivos como para ayudar a la fabricacion de armas nucleares u otros
dispositivos nucleares explosivos;

La exportacion de tecnologia que es requerida
para el desarrollo, la produccion o el uso de los
articulos controlados en la lista de doble uso se
controla de acuerdo con las disposiciones de

cada Categoria. Esta tecnologia permanece

bajo__control incluso cuando se aplica_a
cualquier articulo no controlado.
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Tercer paso

ldentificacion del producto de doble uso.
Primera reflexion:
* El Reglamento es una ley.

* Es unaley con un alto contenido técnico, y un
marco juridico, especialmente por su Anexo |.

* Responsabilidad del exportador de la correcta
identificacion del producto o tecnologia a
exportar.
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Dos nociones generales basicas

* Responsabilidad.

Las responsabilidades de control en la exportacion
son un parametro mas en las obligaciones del
exportador.

* Percepcion del riesgo por parte del
exportador. Diligencia debida.

[DUE DILIGENCE]
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Impacto sobre los centros de investigacion

Exportacion tradicional:
* Equipos de ensayo. (Ej. Reparacion).

* Productos y materiales. (Quimicos, Virus,
toxinas, materiales compuestos,...).

e Software.
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Impacto sobre los centros de investigacion

Exportacion de tecnologia:

* Publicaciones.

* Conferencias.

* Colaboraciones de investigacion.

e Servicios de consultoria.

* Asistencia técnica.

* Prototipos o desarrollos experimentales.

e Spin off.

* Profesores visitantes y estudiantes extranjeros.
e Cursos online.

* Universidades de verano.
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Impacto sobre los centros de investigacion

Definicion de exportacion intangible:

La transmision de soportes logicos (software) o tecnologia por
medios electronicos, incluido por fax, teléfono, correo
electronico u otro medio electronico cualquiera, a un destino
situado fuera de la Comunidad; incluye poner por medios
electronicos dichos soporte logico, software y tecnologia a
disposicion de personas fisicas o juridicas o de asociaciones
exteriores a la Comunidad. Esta definicion de exportacion
también es aplicable a la transmision oral de tecnologia cuando
la tecnologia se describa por teléfono.
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Impacto sobre los centros de investigacion

Definicion de «exportador “Intangible”»: toda
persona fisica o juridica o toda asociacion que
decida transmitir o poner a disposicion soportes
|6gicos (software) o tecnologia por medios
electronicos, incluido por fax, teléfono, correo
electronico o por cualquier otro medio
electronico a un destino situado fuera de la
Comunidad.
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Impacto sobre los centros de investigacion

La definicion de transferencia intangible de
tecnologia incluye la puesta de tecnologia
controlada a disposicion de personas que se
encuentran fuera de la UE, pero en algun
momento  puntual entran en  espacio
comunitario.




® pW ¥ GOBIERNOG  MINISTERIO
YYYYYYYY

Inclusion de la tecnologia en las licencias
de exportacion

La licencia de exportacion concedida para un
producto autoriza también la exportacion, al
mismo usuario final, de la tecnologia minima
requerida para la instalacién, el funcionamiento,
el mantenimiento y las reparaciones de dicho
producto.
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Excepciéon 1
Los controles de transferencia de tecnologia no se

aplicaran a la informacién de conocimiento publico ni a
la investigacion cientifica basica.

¢Qué entendemos por investigacion cientifica basica?

"Investigacion cientifica basica" significa trabajo
experimental o teorico realizado principalmente para
adquirir nuevos conocimientos de los principios
fundamentales de fendomenos o hechos observables,
no principalmente dirigidos hacia un objetivo
practico especifico.
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Excepcién 2

Dominio publico" significa“ tecnologia" o "software"
gue esta disponible sin restricciones tras su posterior
difusion.

Propiedad intelectual.

Las restricciones derivadas del derecho de propiedad
intelectual no impiden que la tecnologia o el equipo

|6gico, software, se consideren de conocimiento
publico.
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Caso de studio 1: riesgo de desvio.

Un alumno extranjero esta interesado en matricularse para llevar a cabo su
programa de doctorado en una Universidad espafola.

éEstd interesado en una tecnologia incluida en el anexo | del Reglamento 428/20097?

éProcede de un pais sometido a un embargo de armas de destruccion masiva?

¢A qué informacidn va a tener acceso durante su estancia en nuestro pais?

Es considerado

transferencia de tecnologia = -

sometida a control de
exportacion

Valido unicamente para uso académico
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Caso de estudio 2: paises con embargo.

3 casos en base al destino final bajo embargo pueden ser identificados.
* Tecnologia no listada + medidas restrictivas.

* Tecnologia listada + medidas restrictivas.

* Tecnologia listada sin estar sometidos a medidas restrictivas.

Es necesaria licencia de
exportacion para la
transferencia de tecnologia

Informacion adicional puede ser solicitada al exportador, como accionariado
del usuario final, localizacion exacta de los productos, personas que van a
tener acceso a la informacion...

25

Valido unicamente para uso académico
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Caso de studio 3: riesgo de desvio.

Una universidad espafola se presenta a una subvencion internacional. Para ello debe
crear un consorcio internacional en el que participan 3 paises mas de la UE mas dos
paises terceros.

éDurante el proyecto se utiliza una tecnologia incluida en el anexo | del Reglamento
428/2009, o el resultado del mismo esta incluido?

éNecesito enviar a mis colegas de proyecto informacion tecnoldgica incluida en el anexo
| del Reglamento 428/2009?

éVamos a recibir visitas de personal no UE en nuestras instalaciones? En caso
afirmativo, a qué instalaciones y/o informacién van a tener acceso?

Es necesaria licenciade
exportacion para la
transferencia de tecnologia

Valido unicamente para uso académico
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Caso de studio 4: riesgo de desvio.

Un investigador espafnol presenta una “abstract” a un congreso internacional. Se le
acepta y de be presentar el correspondiente “paper”, asi como presentarlo como
“speaker” del congreso.

éContiene el “paper” una tecnologia incluida en el anexo | del Reglamento 428/2009, o
el resultado de la investigacion esta incluido?

¢ Es extensiva la pregunta anterior a la presentacidon que voy a realizar?

éVa a ser publicado? ¢ Cual es mi publico objetivo?

Es necesaria licencia de
exportacion para la
transferencia de tecnologia )

Valido unicamente para uso académico
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Caso de estudio 5: Software y
transferencia de tecnologia.

* Como productos intangibles, no son exportados a través de Aduanas.
* No existe trazabilidad acerca del proceso de exportacion.
* La autoridad debe de confiar en el exportador.

Licencia de exportacion es
requerida para productos
listados en el Anexo |.

* El exportador esta obligado a enviar los datos estadisticos de sus exportaciones de
forma semestral.

 Un programa interno de cumplimiento demuestra un grado de compromiso con el
control a la exportacion por parte del exportador.

* La autoridad de exportacion realiza inspecciones aleatorias o contra un riesgo
previamente identificado, para poder identificar posibles violaciones de la legislacion
vigente.

* Se considera exportacion el alamcenamiento de datos en un servidor localizado fuera
de la UE: Valido unicamente para uso académico
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Caso de studio 6: Inversion y
transferencia de tecnologia.

* Existe el riesgo de inversion extranjera en grupos de investigacion.

* Se identifica el riesgo una vez que se ha desarrollado la tecnologia financiada con
fondos de terceros paises. Cuando se solicita una licencia de exportacion para la
transferencia de tecnologia.

Licencia de exportacion es
requerida para productos y
tecnologia listados en el
Anexo |.

,ye /. ;. 29
Valido unicamente para uso académico
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Conclusiones a los casos practicos

* Muchas empresas recurren a un “Programa Interno de
Cumplimiento” (ICP).
* Laimplantacion de un ICP no es obligatoria.

* Sj es obligatoria, y responsabilidad del exportador, la correcta
interpretacion técnica de la ley para su clasificacion, pues es quien

conoce su producto.
* La percepcion del riesgo obliga al exportador a notificarlo a
las autoridades, aplicando la diligencia debida.

* El exportador no debe ser simplemente un “vendedor” de
tecnologia.
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ICP: Elementos principales

Comité de analisis de
cumplimiento

Seguridad fisica y de
informacion

Revision del desempeiio,
auditorias y acciones
correctivas.

Estructura organizativa,
responsabilidades y
recursos.

Screening antes y después
de la exportacion

Mantenimiento de registros
y documentacion

Formaciony
sensibilizacion




1 ¥ GOBIERNO MINISTERIO )

L] =
®» DE ESPANA  DE INDUSTRIA , COMERCIO R e
Y TURISMO

Percepcion del riesgo

e Comparacion del producto o tecnologia con el uso
final declarado.

* Conocimiento del sector industrial y sus tendencias.

* Posibles contribuciones de los productos o
tecnologias a programas de destruccion masiva.

* Posibles banderas rojas de dicha tecnologia.

* Implicacion de los técnicos de la academia en |a
correcta identificacion de los productos y sus riesgos.

Tareas de divulgacion y concienciacion al mundo de la Academia es uno de los
nuevos retos a los que es senfretan las autoridades de control en la exportacion.
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Mensaje final

La transferencia de tecnologia es un factor de
riesgo en cuyo control deben de estar
involucrados diferentes agentes: academia,
autoridades e industria.

Es una responsabilidad compartida
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Muchas gracias por su atencion

Antonio Mesa Fortun 913492459
Jefe de Area de Doble Uso amesa@mincotur.es




